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Sk{afd‘u__przekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu et
z dnia 25 kwietnia 2012 1. L ds.

o 500413, . 466S -
skt w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu

wraz z informacja o stanie mienia i obja$nieniami Miasta Poznania za 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r.

w osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wréblewska

Barbara Krawiec

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 200lr., Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011 rok oraz informacji o stanie mienia

opinig pozytywna z uwagami W pkt. VI

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011r., informacja o stanie mienia z objasnieniami wedtug
stanu na dzied 31 grudnia 2011r. przediozone tut. [zbie w dniu 30 marca 2012r. Sklad Orzekajacy

zapoznal si¢ z uchwalg budzetowg oraz ze sprawozdaniami za 2011 r.

. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa i tabelaryczna.

W czesci opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz naleznosciach i zobowiazaniach.
Oméwiono wykonanie dochodéw prezentujac ich wykonanie z poszczeg6lnych Zrodet
z podzialem na dochody biezace i majatkowe z oméwieniem dochodéw wiasnych, subwencji,
érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Przedstawiono wydatki w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace i majatkowe z oméwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.

W czedci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkow
budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrebnych zalacznikach zaprezentowano takze
m.in. wydatki samorzad6éw pomocniczych, wydatki majatkowe, zestawienie dotacji udzielonych

2 budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych
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oraz dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkow dochodéw jednostek budzetowych, wykaz

i stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigé wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych za wyjatkiem
uwag wskazanych w pkt VIL

a) dochody wykonano w wysokosci 2.471.619.970,72 zt tj. 95,34 % planu, w tym dochody

biezace - 2.315.451.894,33 2,

b) wydatki wykonano w wysokosci 3.062.131.499,58 zt tj. 93,16 % planu, w tym wydatki
biezace — 2.116.748.465,90 zt.

W kwocie wydatkéw wykonanych, wydatki, ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego
stanowig kwote 248.480.489 zt (zgodnie z uchwalg Nr XXII1/301/V1/2011 Rady Miasta Poznania
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2011 r.).

Budzet 2011 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 590.51 1.528,86 zt (przy planowanym
694.593.000 zt).

W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowalo przychody budzetu w kwocie 858.354.180,43 zi,
wtym z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 498.350.000 zt, obligacji komunalnych
w wysokosci 280.000.000 zi, splaty pozyczek udzielonych 2.494.047,81 zt i wolnych $rodkow
w wysokosci 77.510.132,62 z.

Rozchody zrealizowano w kwocie 200.424.617 zt. Dotyczyly one splat kredytow i pozyczek
w wysokosci 60.609.654,23 zi, wykupu obligacji w kwocie 116.500.000 zt oraz udzielonych
pozyczek w kwocie 23.314.962,77 z&. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania
Miasta Poznania wynosity 1.775.123.872,43 zt (co stanowi 71,82 % wykonanych dochodéw),
z tego z kredytow, pozyczek i papieréw warto$ciowych 1.775.108.131,71 zt oraz zobowigzania
wymagalne 15.740,72 zi, a po dokonaniu ustawowych wylaczen, o ktérych mowa w art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.), - 58,16%.

W dz. 854 rozdz. 85415 ,,Pomoc materialna dla uczniéw” § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” wykonano
dochody w kwocie 1.780.466,38 zt. Laczna kwota wydatkow w ww. rozdziale wynosi
2.032.948,87 zt (w tym § 3240 — 1.757.478,00 zti § 3260 — 275.461,38 zf) co wskazuje, ze gmina na
realizacje wskazanego zadania zaangazowata 12,42 % wiasnych érodkéw. W mys$l przepisu art. 128
ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych

i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80 % kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne
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ustawy stanowia inaczej. Z opisu wydatkéw nie wynika, czy zachowano powyzsza relacj¢ przy

wyplacie stypendiéw socjalnych.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystapily przypadki wykonania odpisé6w na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in. w rozdz. 90004 w wysokosci 88,46%
oraz w rozdz. 85295 w wysokosci 91,48% planu. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335
ze zm.), réwnowarto$é dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok
kalendarzowy kierownik zakladu pracy przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzes$nia tego roku.

Przyczyn powyzszego nie wyjasniono.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika Ze poniesione zostaly wydatki zwiagzane z wyplatg kar

i odszkodowan oraz odsetek w paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - 62.510,88 zt,

457 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkéw i optat —5.238 zi,

458 Pozostale odsetki — 775.618,14 zi,

459 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych — 12.559.475,30 z1,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 12.838.134,69 zi,

467 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci — 1.911 zl,

468 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od towar6w i ushug (VAT) - 301 zh

W sprawozdaniu  (str.43-44) zawarto wyjasnienie, Ze .wydatki zwigzane z wyplata Kkar,

odszkodowan oraz odsetek dotyczyly w gléwnej mierze wyptaty odszkodowan za grunty, w tym

grunty zajete pod drogi oraz ogrédki dziatkowe, wyplaty odszkodowan za niedostarczanie lokali

socjalnych oraz realizacji wyrokéw sadowych”.

Skilad Orzekajacy wnosi do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011 r.
nastepujace uwagi:

1. W czeéci 3.2 — Wydatki majatkowe — oméwiono zadania o niepetnym stopniu realizacji,
jednakze niektore opisy nie wyjasniaja przyczyn niezrealizowania zadan, badz ich bardzo
niskiego stopnia realizacji, np.:

— GKM/ZDM/370 Przebudowa wiaduktu Gérczynskiego wschodniego z ul. Sciegiennego
(taczne naktady finansowe planowane na lata 2011-2015 — 150.000.000 zi, plan na 2011
rok — 6.975.000 zi, wykonanie 0 zt tj. 0 % planu). Wyjasniono, ze brak wydatkowania
érodkéw spowodowany byt ogloszeniem w III kwartale przetargu na realizacje zadania
w trybie ,.zaprojektuj i wybuduj” a rozstrzygnigcie na wyb6r generalnego wykonawcy

rob6t nastapito 19 grudnia 2011 r.



Nie podano jednak przyczyn, dla ktérych przetarg na realizacjg zadania ogloszono
w III kwartale. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Poznania na lata 2012-2031
zmniejszono taczne nakiady finansowe do kwoty 100.156.760 zt.

— 7S8S/Z0Z/7 Budowa Szpitala Zakaznego w Poznaniu — (laczne nakiady finansowe
planowane na lata 2005-2011 — 50.963.000 z, plan na 2011 rok — 709.040 zi, wykonanie
24.354 zt j. 3,4% planu) — Podano informacjg, ze opracowano dokumentacje, i ze zadanie
bedzie kontynuowane w 2012 r.

Nie wyjasniono jakie byly przyczyny wykonania planu wydatkéw na tym poziomie.
W WPF na lata 2012-2031 przesunigto okres realizacji na lata 2005-2012 oraz
wprowadzono limit wydatkéw na rok 2012 w kwocie 684.680 zt.

— ZSS/Z0Z/14 Modernizacja instalacji wykrywajacej pozar w szpitalu im. F. Raszei przy
ul. Mickiewicza - ZOZ Poznafi Jezyce (laczne naklady finansowe planowane na lata 2008-
2012 — 690.000 zt, plan na 2011 rok — 270.000 zi, wykonanie 57.195 zt tj. 21,2% planu) -
wykonano dokumentacj¢ budowlang oraz instrukcj¢ p.poz. dla wszystkich budynkéw
szpitala oraz wskazano, ze zadanie bgdzie kontynuowane w 2012 .

Nie wyjasniono przyczyn niskiego wykonania realizacji planu wydatkéw. W WPF na lata
2012-2031 zwigkszono taczne naklady ﬁ‘nansowe do kwoty 940.000 zt (o 250.000 zt) oraz
limit wydatkéw na rok 2012 do kwoty 400.000 zt (o 250.000 zh).

— OW/OW/185 Zespbdt Szk6t Nr 4 "Lejery" - budowa teatru (1aczne naklady finansowe
planowane na lata 2009-2012 — 6.237.800 zi, plan na 2011 rok — 1.500.000 zt, wykonanie
1.998,75zt tj. 0,1% planu) oraz OW/PCEUIP/293 Projekt "Poznanski Klaster Edukacyjny
—  wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw zaangazowanych w procesie
wspomagania ksztalcenia" (laczne naklady finansowe planowane na lata 2011-2012 -
2.677.567 zi, plan na 2011 rok — 2.200.000 zi, wykonanie 88.522 zt tj. 4 % planu).

Nie wskazano jakie byly przyczyny przeciagajacych si¢ procedur przetargowych

uniemozliwiajacych rozpoczecie realizacji zadan. W WPF na lata 2012-2031 na zadanie

OW/OW/185 przesunigto okres realizacji na lata 2009-2013 oraz zmieniono limit

wydatkéw na rok 2012 i wprowadzono na rok 2013 oraz na zadanie OW/PCEUIP/293 -
zwiekszono limit wydatkéw na rok 2012 do kwoty 2.588.798 zl (0 2.111.231 z}).

2. W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu

terytorialnego, poniesiono wydatki w kwocie 19.965.655,67 zt — w objasnieniach nie

wskazano jakie zadania Miasta byly realizowane w ramach tych wydatkow.

VII.Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2011 z kwotami planowanymi w budzecie oraz danymi zawartymi

w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za 2011 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. Na str. 50 przy omawianiu inwestycji w ramach dzialu 754 — Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa podano nazwe zadania ZKB/MKPSP/18 Dofinansowanie
Funduszu Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej natomiast w zataczniku Nr 5 do uchwaly

budzetowej (,,wydatki majatkowe”) inwestycja ta ma numer: ZKB/ZKB/18”.
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Na str. 79 w zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu” wykonanie dochodéw w § 0750 i § 0830
w dziale 801 jest niezgodne z przedstawionym w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych. W oparciu o ww. sprawozdanie ustalono, ze wykonanie § 0750
wrozdz. 80134 w kwocie 15.201,95 zl zostalo zaliczone do podsumowania dziatu 801
dotyczacego § 0830.

Na str. 80 w zalaczniku Nr 1 ,Dochody budzetu” przedstawiono wykonanie dochodéw
wdziale 801 w§ 1510 i § 1511 odpowiednio w kwocie 1.180,70 zt i 7.144,40 zi
W sprawozdaniu Rb-27S cala kwota 7.325,10 zt zostala wykazana w § 1510, a § 1511
w sprawozdaniu nie wystgpuje.

Na str. 81 zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu” wykonanie dochodéw w § 0922 w dziale 852
w kwocie 1.400,92 zt. W sprawozdaniu Rb-27S kwota ta zostala wykazana w § 0921.

Na str. 197 w zalaczniku Nr 13 — Wykaz zadan proponowanych do realizacji miejskim
jednostkom organizacyjnym, zadania — Przedszkole Nr 39 ul. Limanowskiego -zakup
wyposazenia-ksero w kwocie 4.000 nie zaliczono po stronie planu i wykonania

do podsumowania rozdz. 80104 Przedszkola oraz dziatu 801 — O$wiata i wychowanie.

Przedlozona Informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

zmian w stanie mienia Miasta Poznania po 31.12.2010 r. do 31.12.2011 r.

- akcji, udzialéw i doptat w spétkach i spéldzielniach oraz wierzytelnosci Miasta Poznania
- dlugoterminowych aktywdow finansowych,
- stanu mienia na dzien 31.12.2011 r. w tym posiadanych przez jednostki organizacyjne

i warto$ci gruntéw Miasta.

Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w informacji o stanie mienia na

dzien 31 grudnia 2011 r. z kwotami przedstawionymi w informacji o stanie mienia na dzien

31grudnia 2010 r. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze na str. 35 w tabeli 21 — Warto$¢ nominalna

udzialéw Miasta Poznania w spéidzielniach przedstawia stan na dzien 31 grudnia 2010 r.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

W ce,

Antiela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-851 Poznafi, ul. Zielona

8 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Pozaaniu na podstawie ari. 88 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 . Nr 142, poz. 1591, z pbén.
zm.) wzywa do przedioienia wyjaﬁnleﬁ odnodnie wykazania dochodéw wykonanych.
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