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Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 15 lutego 2013 r. przekazujacym
projekt uchwaty Rady Miasta Poznania zmieniajqcej uchwate Rady Miasta Poznania Nr
XXXTV/7269/1V/2003 z 2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy platnego
parkowania, stawek oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania (PU nr
793/13), autorstwa Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci, uprzejmie informuje¢, co nastepuje:

Kwestia o charakterze zasadniczym przemawiajaca przeciwko podjeciu proponowane;
uchwaly wynika z tresci art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 260).
Stanowi on, co nastepuje: ,, 3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajqce drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢
strefe ptatnego parkowania.”

Wynika z niego, ze organem inicjujacym podjecie uchwaly w sprawie strefy ptatnego
parkowania jest organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta). Wniosek taki
wyrazony jest takze w komentarzu do cytowanego przepisu autorstwa R. A. Strachowskiej
zawartego w ,,Komentarzu do ustawy o drogach publicznych” (Wydawnictwo ABC 2012, publ.
LEX). Czytamy w nim: ,, Organem inicjujqcym procedure ustalenia strefy platnego parkowania jest
wdjt (odpowiednio burmistrz lub prezydent miasta), kiory kieruje do rady gminy (rady miasta)

wniosek w tym zakresie”. A contrario mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze zaden inny organ czy
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podmiot nie maja kompetencji do inicjowania procedury uchwalodawczej w przedmiotowe]
sprawie. Tym samym nie jest uprawnione zamieszczenie przedmiotowej uchwaty w porzadku obrad
sesji Rady Miasta Poznania i jej ewentualne podjecie. Nalezy tez zauwazy¢, iz zgodnie z art. 91.
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata rady gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
Czynnikiem kwalifikujacym do orzeczenia przez organ nadzoru o niezgodnos$ci z prawem jest to,
czy naruszenie prawa ma charakter istotny czy nieistotny. W judykaturze za takie istotne naruszenie
prawa uwaza si¢ m.in. naruszenie przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (teza 3
wyroku WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2005 r., [V SA/Wa 821/05, LEX nr 192932).
Abstrahujac od powyzszych uwag o charakterze zasadniczym, informuje, ze Pan Damian

Pokorski, radca prawny z Biura Prawnego Urzgdu Miasta Poznania, zglosit uwagi do
przedmiotowego projektu uchwaty, ktére niniejszym zataczam.

Majac na wzgledzie skutki finansowe uchwalenia proponowanych regulacji, a takze z uwagi
na uwarunkowania prawne, opiniuj¢ negatywnie powyzszy projekt uchwaty.

Ponizej przedstawiam szczegdtowe uzasadnienie mojej opinii w sprawie:

1. Aspekt ekonomiczny.

Zaniechanie poboru oplat w soboty skutkowac bedzie:

a) zmniejszeniem przychodoéw o okoto 960.000 zt rocznie (optaty z automatéw parkingowych oraz
optaty mobilne wnoszone przy pomocy telefonu komérkowego),

b) przeprogramowaniem systemu elektronicznego sprawujacego nadzér nad poborem optat
w Strefie Ptatnego Parkowania w Poznaniu (system nadzorujacy, automaty parkingowe, tablice
zmienne]j tresci) oraz zmiang oznakowania pionowego — koszt jednorazowy okoto 100.000 zt,

¢) zmniejszeniem kosztow o okoto 84.000 zt rocznie (konieczne jest zawarcie aneksow do umoéw
dotyczacych serwisowania systemu poboru opfat i ustug informatycznych),

d) wprowadzenie optat na calym obszarze SPP spowoduje wzrost wptywéw z optat parkingowych
szacunkowo o okoto 240.000 zt rocznie. Powyzszy szacunek wynika z ilosci pojazdow
parkujacych poza miejscami wyznaczonymi (okoto 80.000 rocznie), co przy oplacie za 1
godzing¢ parkowania (3 zt) daje ww. kwote.

Szacunkowe skutki finansowe uchwalenia przedmiotowej uchwaty przedstawia tabela:

* Mliasto know-how g

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznarn
tel. +48 61 878 53 81, fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl



POZnan

Koszty Przychod
Zmniejszenie Przeprogramowani | Zmniejszenie Wptywy  z  opflat
przychodow  w|e systemu | kosztow parkingowych
zwiazku z | elektronicznego serwisowania pojazdéw parkujacych
zaniechaniem sprawujacego systemu poboru oplat | poza miejscami
poboru optat w|nadzér nad |i ustug | wyznaczonymi
soboty poborem optat w|informatycznych
SPP
rocznie koszt jednorazowy rocznie Rocznie
960.000 zt 100.000 zt 84.000 zt 240.000 zt
1.060.000 z1 324.000 zi

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej bilans kosztow 1 przychodow, w aspekcie

ekonomicznym podjecie przedmiotowego projektu uchwaty nie jest zasadne.

2. Aspekt techniczny.

W opinii Zarzadu Drég Miejskich badania napetnienia SPP nie potwierdzaja zasadnosci likwidacji
Strefy Platnego Parkowania w soboty.

Konsekwencja zaniechania poboru optat w soboty bedzie konieczno$¢ przeprogramowania systemu
elektronicznego sprawujacego nadzér nad poborem optat w Strefie Platnego Parkowania
w Poznaniu (system nadzorujacy, automaty parkingowe — 422 szt., tablice zmiennej tresci — 11
szt.).

Ponadto konieczna bedzie zmiana tresci znakow pionowych D-44 informujacych o wjezdzie do SPP
(dotyczy zmiany czasu obowigzywania SPP — 50 szt.).

Powyzsze zmiany sa mozliwe pod wzgledem technicznym do realizacji, powoduja jednak

konsekwencje finansowe.
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Zgodnie z opinig prawna, art. 13 b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

3. Aspekt prawny.

z 2007 r. Nr 19, poz. 115 j.t.) stanowi: ,,Oplate pobiera sie za parkowanie pojazdow
samochodowych w SPP, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych
godzinach lub calodobowo™. Z przepisu tego wynika, iz przedmiotem regulacji moze by¢ wytacznie
okreslenie miejsca, dni roboczych, podczas ktorych bedzie pobierana optata i w jakich godzinach.
Wedtug radcy prawnego opiniujacego projekt uchwaty proponowane przez autoréw skreslenie
w § 3 ust. 2a zalacznika nr 3 do uchwaly stéw ,.w dni robocze” i1 zastapienie dotychczasowego
zapisw: ,,Oplaty (....) pobiera sie za parkowanie pojazdow samochodowych w wyznaczonym
miejscu SPP (...)”, nowym zapisem ,Oplaty (... pobiera sie za parkowanie pojazdow
samochodowych w kazdym miejscu SPP (...)” jestniedopuszczalne, bowiem oznaczatoby ono
kompetencj¢ rady gminy do ustanowienia odptatnosci za parkowanie takze w niedziele i Swieta,
jesli te dni przypadatyby w okresie od poniedziatku do piatku. Z przytoczonego wyzej przepisu
ustawy wynika jednoznacznie, ze ustawa nie przyznaje kompetencji radzie gminy w tym zakresie.

Ponadto, zdaniem Zarzadu Drég Miejskich, pkt. 6.1 zatacznika nr 2 do uchwaty winien otrzymaé
nastepujace brzmienie: ,,za zastrzezenie stanowiska postojowego — koperty w Strefie Platnego
Parkowania obowiqzujqcej 5 dni w tygodniu (od poniedziatku do piqthu) w okresie miesiecznym

w godzinach od 6:00 do 18:00".

Biorac pod uwage powyzsze argumenty nie jest mozliwe pozytywne zaopiniowanie

przedmiotowego projektu uchwaty, a nade wszystko uzasadniony jest wniosek o wycofanie

przedtozonego projektu z porzadku obrad Rady Miast Poznania.

Z powazaniem
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orzyta) DAMIAN POKORSKI (BIURO PRAWNE tel. 878 5444) w dniu 2013-03-07 o godzinie 10:53:47

Nadawca powiadomienia
Adresat powiadomienia

Opis maila

Temat

Damian Pokorski
Barbara Dziczkaniec

Do przedtozonego projektu uchwaty zgtaszam nastgpujace
uwagi : ; 1) tytut uchwaty : w wersie 1 prosze zmieni¢ szyk
wyrazéw na "uchwate Nr{...) Rady MP z dnia";; 2) par. 1:
w wersie 1 prosze zmieni¢ szyk jak w pkt 1);; 3) par. 1:w
wersie 4 winno by¢ "( Dz. Urz. Woj. Wielk. Nr 191, poz.
3562,z 2009 r. Nr 24, poz. 387. Nr 186, poz. 3159, z 2011 r.|
Nr 89, poz. 1510, z 2012 r. poz. 1652, 1653 i 1654 ); prosze
tym samym usung¢ zapis od stéw "zmienionej" do stowa
"lutego 2012 r.";; 4)wpar. Twpkt 1iwpkt2lit. aic:
prosze usuna¢ stowo"nastepujace”;; 5) w par. 1 pkt 2 lit. b :
prosze zastgpi¢ stowo "skresla" stowem "uchyla";; 6)
Odnosnie propozycji zmiany w par. 1 pkt 2 lit. a nalezy
zWroci¢ uwage, ze ustwa o drogach publicznych
(Dz.U.2007.19.115) w art. 13 b ust. 1 stanowi "Opfate (...)
pobiera sie za parkowanie pojazdéw samochodowych w
strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w
okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
calodobowo."Z przepisu tego wynika ,ze przedmiotem
regulacji moze by¢ wylgcznie okreslenie w kore dni rob |
o c ze bedzie pobierana optata i w jakich ‘
godzinach.Proponowane skreslenie stéw "w dni robocze "
uwazam zatem za co najmniej niecelowe,oznaczatoby by
ono bowiem komptencje Rady do ustanowienia :
odplatno$ci za parkowanie takze w niedziele i $wigta, jesli
te dni przypadtyby w okresie od poniedziatku do pigtku. Z
przytoczonego przepisu ustawy wynika jednoznacznie , ze :
komptencja taka Radzie nie przystuguje.; Podobnie rzecz
sie ma ze zmiang dotychczasowego zapisu " w
wyznaczonym miejscu w SPP" na zapis "w kazdym
miejscu w SPP". Dotychczasowy zapis stanowi jedynie
wierne powtdrzenie zapisu ustawowego, ktory nie
ustanawia dla Rady komptencji w zakresie "wyznaczania
miejsc".A zatem zapis "w kazdym miejscu w SPP" jest
niedopuszczalny , albowiem ustawa nie przyznaje
kompetenciji Radzie w tym zakresie.Na podstawie art.13 b
ust.6 pkt 1 ustawy kompetencja w zakresie "wyznaczania |
w strefie ptatnego parkowania miejsc przeznaczonych na |
parkowanie" nalezy do "organu wtasciwego do zarzgdzania
ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzadcg drogi".; 7)w
par 1 pkt 2 lit. ¢ : zamiast "ust. 1" winno by¢ "w pkt 1%
ponadto w wersie 1 nowego brzmienia zbedny jest znak™:".;

Powiadomienie o projekcie uchwaty zmieniajgca uchwate
Rady Miasta Poznania Nr XXXIV/269/IV/2003 z 2 grudnia
2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy ptatnego
parkowania, stawek optat za parkowanie pojazdow




samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz
sposobu ich pobierania,

Wydziat BIURO RADY MIASTA

Identyfikator RM_0006u_29 13

Wersja 0




