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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu . -
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta Poznania za 2012 rok. = | ( fU/_

PRZEWOLRIL

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Awy)/!
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 r. w skladzie: :

Przewodniczgca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o sprawozdaniu z

wykonania budzetu Miasta Poznania za 2012 rok oraz informacji o stanie mienia
opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2012r. oraz informacja o stanie mienia wedtug stanu na
dzieni 31 grudnia 2012r. przedtozone tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2013r. Sklad Orzekajacy zapoznat
si¢ z uchwalg budzetows, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz ze

sprawozdaniami za 2012 r.

L. Przedfozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisows i tabelaryczng.

W czgsci opisowe] sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz naleznosciach i zobowigzaniach.
Oméwiono wykonanie dochodéw prezentujgc ich wykonanie z poszczegdlnych zrodet
z podziatem na dochody biezace i majatkowe z oméwieniem dochodéw wiasnych, subwencji,
srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Przedstawiono wydatki w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace i majatkowe z oméwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw
budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrgbnych zatgcznikach zaprezentowano takze
m.in, wydatki samorzadéw pomocniczych, wydatki majatkowe, zestawienie dotacji udzielonych

z budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztow samorzgdowych zaktadéw budzetowych
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oraz dochodow i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych, wykaz

i stopiefi zaawansowania realizacji przedsigwzieé wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢é kwot planowanych i wykonanych za

wyjatkiem danych wskazanych w pkt 5.

a) dochody wykonano w wysokosci 2.753.921.108,06 zt tj. 97,7 % planu, w tym dochody
biezace — 2.451.809.644,49 zt,

b) wydatki wykonano w wysokosci 2.854.406.230,73 zt tj. 94,2 % planu, w tym wydatki biezgce

—2.259.810.244,31 zt.

W kwocie wydatkéw wykonanych, wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
stanowig kwote 14.956.268 zt (zgodnie z uchwata Nr XLIII/673/V1/2012 Rady Miasta Poznania
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem 2012 r.).

Budzet 2012 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 100.485.122,67 zt (przy planowanym
212.133.968 z).

W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody budzetu w kwocie 348.715.714,31 zt,
wtym z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 247.908.000 zt, sptaty pozyczek udzielonych
32.747.582,98 zt i wolnych $rodkéw w wysokosci 68.060.131,33 zt.

Rozchody zrealizowano w kwocie 198.792.641,84 zt. Dotyczyty one sptat kredytow i pozyczek
w wysokosci 44.160.353,72 zt, wykupu obligacji w kwocie 125.000.000 zt oraz udzielonych
pozyczek w kwocie 29.632.288,12 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku Skiad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania
Miasta Poznania wynosity 1.853.862.042,06 zt (co stanowi 67,32 % wykonanych dochodow),
ztego z kredytow, pozyczek i papieréw wartosciowych 1.853.855.777,99 zt oraz zobowigzania
wymagalne 6.264,07 zt, a po dokonaniu ustawowych wylgczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), -
56,06%.

. Sktad Orzekajacy ustalil, ze w dz. 854 rozdz. 85415 »Pomoc materialna dla uczniow” § 2030
»Dotacje celowe otrzymane zbudzetu paristwa na realizacje wilasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkéw gmin)” wykonano dochody w kwocie 2.084.646,08 zt. Laczna kwota wydatkéw w ww.
rozdziale wynosi 2.496.554,08 zt (z tego § 3240 — 2.059.539 7 i § 3260 — 437.015,08 zf) co
wskazuje, ze gmina na realizacje wskazanego zadania zaangazowata 16,50 % wiasnych srodkéw. W
mys| przepisu art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji na dofinansowanie zadas
wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80 % kosztdw realizacji zadania,
chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Z opisu wydatkow nie wynika, czy zachowano powyzszg
relacjg przy wyplacie stypendiow socjalnych.



3. Ze sprawozdania Rb-28S wynika ze poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg kar

i odszkodowar oraz odsetek w paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - 181.335,98 zl,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat — 67,10 zt,

458 Pozostate odsetki — 10.036.480,23 zi,

459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych —48.405.817,28 zi,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 25.154.792,27 zi,

467 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci — 27.967,10 zt,

W sprawozdaniu  (str. 45) zawarto wyjasnienie, ze ,,poniesione wydatki w gtownej mierze

dotyczyly odszkodowan oraz odsetek z nimi zwiazanych wyptaconych przez Miasto w zwigzku z

przejetymi gruntami pod drogi, skutkami uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, a takze niedostarczeniem lokali socjalnych”. Natomiast nie wyjasniono, czy wéréd
wydatkéw z tytutu zaplaty odsetek sa zaptacone odsetki w zwiazku z nieterminowg realizacjg

zobowigzan.

4. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2012 r.:

1) W czgsci 3.2 — Wydatki majgtkowe — oméwiono zadania o niepetnym stopniu realizacji,

jednakze niektére opisy nie wyjasniajg przyczyn niezrealizowania zadan, badz ich niskiego

stopnia realizacji. Zadania majg charakter wieloletni a z objasnien wynika, ze srodki
niewykorzystane w 2012 roku zwiekszyty plan zadan w 2013 roku.

2) W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu

terytorialnego, poniesiono wydatki w kwocie 15.471.156,79 zt — w objasnieniach nie

wskazano jakie zadania Miasta byly realizowane w ramach tych wydatkow.

5. Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za rok 2012 z kwotami planowanymi w budzecie oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za 2012 rok Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Na str. 45 podano, ze wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek wykonano
w wysokosci 83.808.531,89 zt zamiast, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych w wysokosci 83.806.459,96 zt (roznica 2.071,93 zt). Powyzsze
spowodowane jest wykazaniem wydatkéw w § 459 w wysokosci 48.405.812,28 zt zamiast w
wysokosci 478.405.817,28 zt (réznica 5 zt) i w § 467 w wysokosci 30.044,03 zt zamiast w
wysokosci 27.967,10 zt (réznica 2.076,93 zt).

2) Na str. 55 oméwiono wykonanie zadai w dz. 926 — Kultura fizyczna (btednie oznaczonym
jako ,,Kultura fizyczna i sport”), tj.: ,,KF/POSIR/9 Modernizacja toréw tuczniczych” oraz
»KF/POSIR/23 Modernizacja kapielisk wraz z otoczeniem i zapleczem”. Zgodnie z
zatgeznikiem Nr 4 do uchwaty budzetowej — wydatki majgtkowe — zadania o tych nazwach
majg odpowiednio numery: ,,SP/POSIR/15” oraz ,,SP/POSIR/23”.
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II.  Przedtozona Informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

- zmian w stanie mienia Miasta Poznania po 31.12.2011 r. do 31.12.2012 r.

- akeji, udziatéw i doptat w spétkach i spétdzielniach oraz wierzytelnosci Miasta Poznania

- dtugoterminowych aktywoéw finansowych,

- stanu mienia na dzien 31.12.2012 r. w tym posiadanych przez jednostki organizacyjne

1 wartosci gruntéw Miasta.

Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w informacji o stanie mienia na
dziefi 31 grudnia 2012 r. z kwotami przedstawionymi w informacji o stanie mienia na dzien
31grudnia 2011 r. Skiad Orzekajacy stwierdzit, na stronie 38, w tabeli 31 — Pozostate informacje
zwigzane z drogami, podano m.in. liczbe parkingdéw buforowych na dziefi 31 grudnia 2011 r. —7,
oraz liczbg parkingoéw statych — 8. ). W informacji przedstawionej w 2012, dotyczacej stanu na
koniec 2011 r., podano liczb¢ parkingéw buforowych — 8, a parkingi state nie zostaty

wyszczegolnione.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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An:iela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.



