POZnan

Prezydent Miasta Poznania

Or-11.0006.53.2013 Poznan, ;0 listopada 2013 1.
06M1D — (098 |

Pan

Grzegorz Ganowicz

Przewodniczacy

Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
przekazujacym projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr XL/602/VI/2012 z dnia 6 listopada 2012
r. w sprawie warunkéw udzielania i wysokosci stawek procentowych bonifikat od oplaty z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz wyrazenia
zgody na zastosowanie innej niz okreslona w ustawie stopy procentowej rozlozonej na raty oplaty
z ttulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (PU nr
1001/13), przygotowany przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Rady Miasta Poznania,

uprzejmie informuje, ze opiniuje negatywnie przedmiotowy projekt uchwaty z uwagi na aspekty

prawne, ekonomiczne i spoteczne, ktore przedstawiam ponizej:

I. Aspekty prawne:

Pan Krzysztof Janicki, radca prawny z Biura Prawnego Urzedu Miasta Poznania, zgtosit uwagi do
projektu uchwaty, ktore niniejszym zataczam.

Ponadto, w przepisach prawnych mozliwe sa dwa tryby nabycia (przeksztalcenia) prawa wiasnosci
nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego:

1. tryb cywilny — zgodnie z tresciq art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nieruchomo$é gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana wylacznie
uzytkownikowi wieczystemu. Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich kategorii
uzytkownikéw wieczystych, zaréwno do 0sob fizycznych, jak tez przedsiebiorcow i innych
podmiotéw gospodarczych, bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci;

2. tryb administracyjny — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, ,,0soby fizyczne 1 prawne bedace w dniu 13
pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi moga wystapi¢ z zadaniem
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci”. Wynika z tego, ze
7z wnioskiem o przeksztatcenie moga wystapi¢ osoby fizyczne i prawne, takze prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od przeznaczenia nieruchomosci.
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Zaproponowana zmiana przewiduje identyczna regulacje jaka zawarta jest w uchwale nr
V/27/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie bonifikat od ceny
nieruchomosci gruntowych, sprzedawanych w drodze bezprzetargowej na rzecz uzytkownikow
wieczystych bedacych spétdzielniami mieszkaniowymi. Przyznaje ona 95% bonifikaty od ceny
nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli od
wartosci prawa wlasnosci.

Optata z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
ustalana jest za$ na podstawie przepisow art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami czyli ,.jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w celu
realizacji roszczen przystugujacych na mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow, cene
nieruchomosci ustala sie w wysokosci réwnej jej wartosci” oraz ,,na poczet ceny nieruchomosci
gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote réwng wartosci prawa
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslona wedhug stanu na dzien sprzedazy™.

Z powyzszego wynika, Ze oplata z tytulu przeksztalcenia stanowi réznic¢ pomiedzy wartoscia
prawa wlasno$ci nieruchomos$ci (wartos¢ ta stanowi ceng w wyzej opisanym trybie cywilnym
nabycia prawa whasnosci nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego i od niej przyznawana jest
bonifikata), a warto$cig prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Warto$é prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wyliczana jest wedtug wzoru zawartego
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 z pézn. zm.). Wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego stanowi od 26-90% wartosci prawa whasnosci (jest m.in. zalezna od
dtugo$ci trwania prawa uzytkowania wieczystego). W wiekszosci przypadkow wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego stanowi ok. 75% wartosci prawa wiasnodei. Zatem, z uwagi na fakt, iz
na poczet oplaty za przeksztalcenie zaliczana jest wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego,
uzytkownicy wieczysci otrzymuja juz ,.,swego rodzaju ustawowa bonifikate”, ktora moze stanowié
nawet 90%, a w wiekszosci przypadkéw wynosi ok. 75% warto$ci prawa whasnosci nieruchomosci.
Wobec powyzszego nie mozna poréwnywaé ani zréwnywac bonifikaty przyznawane;j
sp6ldzielniom mieszkaniowym od ceny nieruchomosci do bonifikaty przyznawane; uzytkownikom
wieczystym od oplaty za przeksztalcenie. Cena ustalona w trybie cywilnym (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami) jest zdecydowanie wyzsza od wysokosci optaty ustalanej na podstawie ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

W § 1 projektu uchwaly ,,okresla si¢ wysokos¢ stawki procentowej udzielanych bonifikat od
ceny nieruchomos$ci zabudowanych na cele mieszkaniowe z tytulu przeksztalcenia na rzecz
uzytkownikéow wieczystych...”.

Jak wykazano wyzej, bonifikata moze by¢ udzielona od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomos$ci. Pojecie ,,ceny” w ustawie
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci nie
wystepuje.

Jednocze$nie nalezy zwrocié uwage, ze po wprowadzeniu proponowanej w projekcie uchwaly
zmiany brzmienia § 2 obecnie obowiazujacej uchwaly, zbedny staje sie zatacznik do
przedmiotowej uchwaty, ktory okresla wysokosci bonifikat.
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II. Aspekty ekonomiczne — uszczuplenie dochodéow gminy.

Uchwalenie bonifikaty od optaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w wysokosci 95% zmniejszy w znaczny sposob wptywy do budzetu Miasta
z tytutu przeksztatcenia.

W 2012 r. dochody Miasta Poznania z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci byly wieksze niz w poszczegdlnych latach 2008-2010, gdy obowiazywata
bonifikata w wysokosci 90% (ktéra zostata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny) i to
pomimo przeksztalcenia w 2012 r. nieruchomosci o powierzchni znacznie mniejszej niz w latach
wezesniejszych. Dla przyktadu w 2012 r. przeksztatcono nieruchomosci o powierzchni ok. 7 ha,
wplywy do budzetu wyniosty 4.200.000 zt (wydano 174 decyzje administracyjne), a w 2008 .
o powierzchni ok. 25 ha, wplywy do budzetu wyniosty ok.3.700.000 zt (wydano 642 decyzje
administracyjne — prawie 4 razy wiecej niz w roku 2012), a pomimo tego dochody byty mniejsze
w roku 2008 niz w roku 2012.

Wzrost dochoddéw od 2011 r. uzyskiwanych przez Miasto Poznan z tytutu przeksztatcenia nastapit,
ady przestata obowiazywaé ustawowa bonifikata w wysokosci 90%. Po ustaniu obowigzywania
przepisu o ustawowej bonifikacie w wysokosci 90% $rednia wysokos¢ bonifikaty udzielana
obecnie na podstawie obowiazujacej uchwaty Rady Miasta Poznania wynosi ok. 70%.

Podjecie przedmiotowego projektu uchwaty spowoduje jednoczesnie znaczacy spadek wplywéw
do budzetu Miasta Poznania z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej stanowiacej wlasno$¢ Miasta Poznania, ktére w 2012 r. wyniosly 28 552 000 zl.

Po zastosowaniu 95% bonifikaty oplata za przeksztalcenie bedzie wynosi¢ 1% wartosci
prawa wlasnosci nieruchomosci.

Jak wykazuje przedstawiona ponizej symulacja, w przypadku zastosowania 95% bonifikaty od
oplaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci jednorazowy
dochéd Miasta z tytutu przeksztatcenia jest prawie identyczny jak roczne wptywy do budzetu
Miasta z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste. Po zastosowaniu tak wysokiej bonifikaty
optata za przeksztatcenie bedzie wynosié¢ 1% wartosci prawa wiasnosci nieruchomosci.

Potozenie 0sS. 0s. 0S. 0s. 0s. 0S.
nieruchomosci Boleslawa Bolestawa Bolestawa Bolestawa Bolestawa Bolestawa | os. Boleslawa
Chrobrego Chrobrego Chrobrego Chrobrego Chrobrego Chrobrego | Chrobrego 16
10 11 12 12A 13 14
Wartos¢ prawa
wlasnosci 2539743 6977648 5425595 7035159 6586464 6483786 9353200
Dochdéd z oplaty

rocznej z tytutu
uzytkowania
wieczystego
Pozostaly czas do
konca trwania
uzytkowania 84 84 84 84 84 84 84
wieczystego

25397 69777 54256 70352 65865 64838 93532
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99 99 99 99 99 99 99

Okres, na jaki
oddano
nieruchomos¢
w uzytkowanie
wieczyste (T)

Wk 0,80 0.80 0,80 0,80 0,80 0.80 0.80
Wartos¢ prawa
uzytkowania
wieczystego

2031794 5582118 4340476 5628127 5269171 5187029 7482560 -

Optata za
przeksztatcenie 507949 1395530 1085119 1407032 1317293 1296757 1870640

Kwota udzielonej
bonifikaty przy 1523845 745213 579453 751355 703434 692468 998922
obecnej uchwale
Oplata za
przeksztatcenie
dla catej
nieruchomosci po 236704 650317 505666 655677 613859 604289 871718
obecnej
bonifikacie
(53.4%)
Kwota udzielongj
bonifikaty przy
zastosowaniu
bonifikaty 95%
Oplata za
przeksztalcenie po
bonifikacie 95% 25398 69777 54256 70352 65865 64838 93532
dla calej
nieruchomosci
* Ponizsza symulacje opracowano na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego.
#* przyjeto wspolczynnik kapitalizacji na poziomie 10%
*%% prawo uzytkowania wieczystego trwa do roku 2097 r.

482551 1325753 1030863 1336680 1251428 1231919 1777108

III. Koszty administracyjne.

Uchwalenie tak duzej bonifikaty w niektérych przypadkach moze nawet doprowadzi¢ do
sytuacji, ze optata z tytutu przeksztatcenia po przyznaniu bonifikaty bedzie nizsza niz poniesione
przez Miasto Poznah koszty przygotowania nieruchomosci do przeksztatcenia. Przede
wszystkim koszt sporzadzenia operatu szacunkowego zawsze pOnosi organ administracyjny,
a nie wnioskodawca (uzytkownik wieczysty). Koszt wysytki korespondencji w postepowaniu
administracyjnym o przeksztatcenie przy nieruchomosciach z duzg liczba uzytkownikow
wieczystych (a takie wystepuja w blokach spotdzielczych) wynosi od kilku do kilkunastu tysiecy
ztotych.

Jednoczesnie w przypadku przyznawania bonifikaty od optaty za przeksztatcenie jednym
z warunkéw powinna by¢ platno$é jednorazowa (brak mozliwosci roztozenia optaty na raty).
Rozktadanie na raty, jak proponuje sie w projekcie uchwaty, wiaze si¢ z ustanawianiem hipoteki
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przymusowej na nieruchomosci, czyli z dodatkowymi kosztami ze strony Miasta Poznania
(koszty oplaty sadowej, ktore musi ponies¢ Miasto Poznan).

IV. Aspekty spoleczne — poszkodowanie wczesniejszych uzytkownikow wieczystych
(wnioskodawcow).

Obecna uchwata zostata skonstruowana w taki sposob, ze przyznawana bonifikata jest tym
wyzsza, im wiecej lat nieruchomo$é jest w uzytkowaniu wieczystym, czyli wyzsza bonifikate
przyznaje sie uzytkownikom wieczystym, ktorzy dluzej ponosza optate roczng z tytulu
uzytkowania wieczystego. Jednoczesnie dodatkowo przyznaje si¢ najwyzsza bonifikate
w wysokosci 80% uzytkownikom wieczystym, ktorzy wniesli jednorazowa optate za caty okres
uzytkowania wieczystego.

Przyznawanie wszystkim uzytkownikom wieczystym takiej samej bonifikaty byloby krzywdzace
w stosunku do uzytkownikéw, ktorzy wniesli jednorazows oplate za caly okres uzytkowania
wieczystego, jak rowniez w stosunku do uzytkownikow wieczystych, ktérzy ponosza oplaty
roczne z tytutu uzytkowania wieczystego przez dtuzszy czas, np. 50 lat. Dodatkowo oplata za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci (bez bonifikaty) jest tym
mniejsza im krécej nieruchomos$¢ jest w uzytkowaniu wieczystym. Czyli wprowadzenie
jednakowej bonifikaty dla wszystkich podwdjnie krzywdzi uzytkownikow wieczystych,
ktorzy dluzej ponosza oplate roczna za uzytkowanie wieczyste.

Ponadto dotychczasowe zasady przyznawania bonifikat obowiazuja od 2007 r. i zasadne jest
kontynuowanie polityki, by wysokos¢ bonifikat uzalezniona byla od dlugosci trwania prawa
uzytkowania wieczystego dla wszystkich uzytkownikéw wieczystych jednakowo (0sob
fizycznych, spotdzielni mieszkaniowych, jak i tych, ktorzy uzyskali juz przeksztatcenie w latach
ubiegtych).

V. Niejednolite zasady dla uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci stanowiacych wlasno$é

Miasta Poznania i Skarbu Panstwa.

Wojewoda Wielkopolski odmawia udzielania bonifikat od oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci przy nieruchomosciach stanowiacych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, a bloki takie sasiaduja z nieruchomosciami miejskimi, np. na Os. Jana III
Sobieskiego.

VI. Ponowne uwlaszczenie spéldzielni.

Spotdzielnie otrzymaty bez obowiazku wniesienia pierwszej oplaty prawo do nieruchomosci
gruntowej — prawo uzytkowania wieczystego. Zgodnie bowiem z tredcia art. 204 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2012 Nr 102, poz. 651 ze zm.)
Spoldzielni, zwiazkowi spoldzielczemu oraz innym osobom prawnym, ktére w dniu 5 grudnia
1990r. byly uzytkownikami gruntéw, stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy,
przyshuguje roszczenie o ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu oraz o przeniesienie
wiasnogci znajdujacych sie na nim budynkéw, innych urzadzen i lokali.
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Podmioty te byly zobowiazane do zaplaty za nabycie prawa wiasnosci ww. obiektow tylko
w przypadku, gdy nie zostaly one wybudowane lub nabyte ze Srodkow wlasnych tych
podmiotéw. W pozostatych przypadkach nabycie uzytkowania wieczystego gruntow i wiasnosci
znajdujacych sie na nich obiektow nastapito nieodptatnie.

Uprzywilejowanie w postaci tak wysokiej bonifikaty proponowanej w projekcie uchwaty wydaje
sie wiec nieuzasadnione.

Nieracjonalne podzialy nieruchomosci.

Miasto Poznaf nie moze ,.naprawiaé” nieracjonalnych podziatéw nieruchomosei gruntowych,
w wielu bowiem przypadkach do nieruchomosci lokalowej przynalezy udzial w gruncie
o powierzchni wiekszej niz to jest niezbedne do racjonalnego korzystania z niej, co powoduje
wysokie oplaty roczne za uzytkowanie wieczyste. Za podzialy nieruchomosci odpowiada
uzytkownik wieczysty (np. spotdzielnia mieszkaniowa), a nie Miasto Poznan.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego a pomoc publiczna.

Zoodnie z art. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczysteco w prawo wihasnoéci nieruchomodei ..przepisy niniejszej ustawy stosuje sie
z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej”.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku oséb fizycznych i prawnych (w tym spotdzielni
mieszkaniowych) prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wystepuje element pomocy publiczne;.
Konsekwencja tego jest ksztalt obecnej uchwaty, ktéra zostata tak skonstruowana, aby udzielaé
bonifikaty tylko dla nieruchomosci wykorzystywanych wytacznie na cele mieszkaniowe.
Oznacza to, ze osobom fizycznym i spétdzielniom mieszkaniowym w przypadku prowadzenia
na danej nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej nie udziela si¢ bonifikaty. Powyzsze
regulacje dodatkowo uprzywilejowuja nieruchomo$ci zabudowane budynkami
jednorodzinnymi i malymi budynkami wielolokalowymi, poniewaz wraz ze wzrostem
wielkosci budynku zwigksza si¢ prawdopodobienistwo prowadzenia na danej nieruchomosci
dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne i spoldzielnie mieszkaniowe.

Brak aktywnosci uzytkownikow.

Gléwna bariera w przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci nieruchomogci przy wspélnotach i spétdzielniach mieszkaniowych nie jest wysokos¢
bonifikaty. tylko brak zainteresowania takim przeksztalceniem przez czgs¢ uzytkownikow
wieczystych, w zwiazku z np. zamiarem sprzedazy nieruchomosci, albo nieuregulowanym
stanem prawnym nieruchomosci (trwajace postgpowania spadkowe). W latach 2011 1 2012
wplynelo do Urzedu Miasta Poznania 59 wnioskéw spotdzielni mieszkaniowych. W wigkszosci
spraw zostaly one pozostawione bez rozpoznania lub umorzono postepowania, ze wzgledu na
rezygnacje lub brak zainteresowania stron ztozeniem wniosku o przeksztatcenie.

Po wprowadzeniu tak wysokiej bonifikaty korzysta¢ z niej beda gtownie uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkami jednorodzinnymi oraz blokami z niewielka
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liczbg wyodrebnionych lokali mieszkalnych (ktore przeksztalcaja sie réwniez przy obecnych
zasadach przyznawania bonifikat). Mieszkancy duzych blokéw (w tym nieruchomoscei o duzej
warto$ci) nie skorzystaja z przeksztalcenia, a to oni ponosza wysokie opfaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Z uwagi na powyzsze negatywnie opiniuj¢ proponowane zmiany, poniewaz brak jest
podstaw do przyznania bonifikaty od optaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci wedhug wzoru zawartego w projekcie uchwaty, czyli w wysokosci

95%.

Z powazaniem
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Szanowny Pan
Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy

Rady Miasta Poznania

Opinia Prawna

W sprawie projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XL/602/V1/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 6 listopada 2012 r. w sprawie warunkow udzielania
i wysokosci stawek procentowych bonifikat od opfaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci oraz wyrazenia zgody
na zastosowanie innej niz okreslona w ustawie stopy procentowej roztozonej na raty
optfaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci.

W zwigzku z wystgpieniem z dnia 29.10.2013r. w sprawie wydania opinii
prawnej dotyczacej projektu w.w. uchwaty (nr PU 1001/13), przedstawiam do tegoz
projektu uchwaty nastepujgce pod wzgledem prawnym uwagi :

1/ w podstawie prawnej oznaczenie Dziennika Ustaw w ktorym ogtoszono tekst
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym winien by¢ nastepujgcy:
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. ) ,

2/ w podstawie prawnej po oznaczeniu ( Dz. U. z 2012r. ,po. 83 ) w miejsce wyrazéw
,, uchwala sie co nastepuje :” winny by¢ wpisane wyrazy : ,, Rada Miasta Poznania
uchwala co nastepuje “,

3/ w § 1w pkt 1 wyrazy ,, stawek procentowych “ nalezatoby zastgpi¢ wyrazami
,,Stawki procentowej” — jest jedna proponowana ,

4/ w § 1 w pkt 2 wyrazy ,, wysokosci stawek procentowych “ nalezatoby zastgpi¢
wyrazami ,, wysokos$c¢ stawki procentowej ” — jest jedna,

5/ tres¢ § 2 jest btedna, poniewaz zgodnie z art. 4 ust.7 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomos$ci ( Dz. U. z 2012r.,, poz. 83 ), bonifikata jest udzielana od optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci,
a nie od ceny nieruchomosci. Cena nieruchomos$ci stanowi jedynie odpowiednio
podstawe do ustalenia w.w. opfaty (art. 4 ust.2 w.w. ustawy). Ponadto w tresci



proponowanego § 2 winno by¢ literalnie odniesienie do uzytkownikéw wieczystych
o ktérych mowa w § 1 pkt 1 ( vide zapis dotychczasowy )

6/ Proponowana tre$¢ § 2 projektu uchwaty powinna skutkowaé w tresci tegoz
projektu ( w § 1 ) zapisem o uchyleniu zatgcznika do uchwaty okreslajgcego
wysokos$¢ bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w § 1 pk1 uchwaty.
W zatgczniku do uchwaly wysokosS¢ udzielonej bonifikaty jest zalezna od liczby
wykorzystanych lat uzytkowania wieczystego, czego nie przewiduje juz projekt
uchwaty zmieniajacej,

7/ proponowana zmiana uchwaty nie zawiera przepiséw przej$ciowych, co oznacza,
ze do wnioskbw o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci ztozonych i nie zatatwionych przed wejsciem w zycie tej
zmiany, bedg mialy zastosowanie zgodnie z regutg bezposredniego dziatania
nowego przepisu, przepisy uchwaty zmienionej. Rozwigzanie takie jest
dopuszczalne. Aby jednak unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych na podstawie ktérej
uchwaty ( dotychczasowej czy zmienionej ) nalezy zatatwi¢ sprawy wszczete
I niezakonczone decyzjg ostateczng przed dniem wejscia jej w zycie nalezatoby
doda¢ paragraf wprowadzajgcy przepis przejsciowy w brzmieniu :

,,» § 2. Do spraw wszczetych przed dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaty
i niezakonczonych decyzjg ostateczng , stosuje sie przepisy niniejszej uchwaty”

Po wprowadzenie tego przepisu nalezatoby odpowiednio dotychczasowe § 2 i 3
oznaczy¢ odpowiednio jako § 3i 4,

8/ zwracam uwage, ze wprowadzenie jednakowej wysokosci bonifikaty dla
wszystkich uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe , niezaleznych od ich zréznicowanej sytuacji prawnej i faktycznej moze
spowodowac ,iz uchwata zostanie zaskarzona do sgdu administracyjnego przez
osoby majgce w tym interes prawny ( art. 101 ustawy z dnia 8 marca1990 r.
0 samorzadzie gminnym — Dz.U. 2013r. poz. 594 ze zm. ). Trudno obecnhie
przewidzie¢ jaki bytby wynik tego rodzaju postepowania , jak réwniez czy
proponowana zmiana zostanie z tej przyczyny ( nieréwno$é traktowania
uzytkownikow wieczystych ) zakwestionowana czy tez nie przez organ nadzoru.

W zakresie celébw proponowanej zmiany uchwaty oraz wynikajacych z niej
skutkéw finansowych winien wypowiedzie¢ sie wg kompetencji Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania.

Reasumujac :

Z powyzszych wzgledéw w mojej ocenie brak jest obecnie podstaw do pozytywnego
zaopiniowania przedtozonego projektu uchwaty zmieniajacej uchwate nr
XL/602/VI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 6 listopada 2012 r.



Opinia niniejszej tresci zostata rowniez przekazana do Wydziatu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Poznania, ktéry o wydanie takiej opinii wystgpit do Biura Prawnego
dnia 29.10.2013 r.

Radca Prawny

Krzysztof Janicki

Kopia : a/a



