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1. Wstep.

1.1. Podstawa prawna opracowania.

Podstawa prawng opracowania Programu ochrony srodowiska dla miasta Poznania
na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku (POS) jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2013.1232 j.t.), ktéry naktada na organy
wykonawcze w tym przypadku - powiatu i gminy obowigzek opracowania niniejszego
dokumentu. Zatem zgodnie z ww. ustawg Prezydent Miasta Poznania w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa sporzadza program ochrony $rodowiska. Aktualny dokument
jest trzecim opracowanym Programem ochrony $rodowiska dla miasta Poznania. Pierwszy
Program ochrony $rodowiska przyjeto uchwatg Rady Miasta Poznania Nr XLVII/500/4/2004 z
dnia 22 czerwca 2004 roku w sprawie Programu ochrony Srodowiska dla miasta Poznania na
lata 2004-2007. Natomiast jego aktualizacje obowigzujgcg w latach 2009-2012 przyjeto
uchwatg Rady Miasta Poznania Nr LIV/729/V/2009 z dnia 12 maja 2009 r. Sukcesywnie do
kazdego z ww. dokumentéw przedstawia sie na sesji Rady Miasta raporty z realizacji
Programu ochrony $rodowiska, ktdre sg dostepne na stronie www.poznan.pl/srodowisko.
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1.2. Ogodlna charakterystyka miasta Poznania.
Polozenie
Poznan, stolica wojewddztwa wielkopolskiego potozony jest w Srodkowej czesci

wojewodztwa, w regionie Pojezierza Wielkopolskiego, w $rodkowym biegu Warty,
u ujscia jej doptywow — Bogdanki, Cybiny i Gtéwnej.

Parki Narodowe

DPN - Drawienski Park Narodowy
1-Leszno WPN - Wielkopolski Park Narodowy
2 - Kalisz
3 - Konin Parki krajobrazowe

Il - miasta na prawach powiatu Obszary chronionego

krajobrazu

" SZAMOZULY"OBORNIKI

32 50 MO %

SL
o i &,

Rezerwaty:
. lesne

@ faunistyczne
@ forystyczne
. torfowiskowe
@ \ajobrazowe

Owodne

Ryc.1. Mapy wojewddztwa wielkopolskiego =z
zaznaczeniem miast na prawach powiatu oraz
form ochrony przyrody (Zrodfo: Internet).

Sty
: JEDNOSTKI POMOCNICZE MIASTA POZNANIA
Kin. od 1 stycania 2011 roky

Powierzchnia, podziat

Powierzchnia miasta wynosi 261,9
km2, dajgc Poznaniowi 6. pozycje wsrdd miast
wojewddzkich. Tereny zabudowane stanowig
44% jego powierzchni, a uzytki rolne, tereny
leSne oraz zieleni — 48%. W strukturze
wilasnosciowej najwyzszy udziat stanowig
grunty komunalne (36,3%) oraz grunty
prywatne (36,2%).

W uktadzie przestrzennym obszar
Poznania jest podzielony pomiedzy 42
jednostki  pomocnicze  miasta, zwane
osiedlami.
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Demografia

Wedtug danych Urzedu Statystycznego Poznan liczy 550 742 mieszkancow (XII
2012r.), gesto$¢ zaludnienia wynosi okoto 2103 o0sdb na km? Poznan jest, po Warszawie,
najwiekszym osrodkiem akademickim w Polsce. Na 28 poznanskich uczelniach (w tym 8
publicznych) studiuje ponad 130 tys. studentéw. Na 1000 mieszkancdéw przypada blisko 240
studentéw (wsrdd polskich miast Poznan od lat zajmuje pod tym wzgledem miejsce w
czotéwce).

Struktura poznanskich szkét wyzszych w roku akademickim 2012/2013 wg liczby studentow

Uniwersytet Artystyczny
1,1%

Akademia Muzyczna
0,6%

Akademia Wychowania
Fizycznego
2,7%

Uniwersytet Medyczny
5.8% Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza
Uniwersytet Ekonomiczny 30,2%
8,3%

Uniwersytet Przyrodniczy
9,1%

Politechnika Poznanska Uczelnie niepubliczne
15,9% 26,4%

Wyk. 1. Struktura poznariskich szkot wyzszych w roku akademickim 2012/2013 wg liczby studentow.

Liczba statych mieszkancdéw Poznania od roku 1995 ulegta zmniejszeniu. Ten malejacy trend
demograficzny spowodowany jest przede wszystkim ujemnym przyrostem naturalnym.
Zmniejszenie liczby mieszkancdw Poznania zachodzi w sytuacji statego wzrostu
demograficznego obszaru aglomeracji poznanskiej, z tendencjg migracji mieszkancow na
przedmiescia Poznania i do pobliskich miejscowosci.

013
016
020
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Ludnos¢ w aglomeracji poznanskiej

1000
900

Liczba mieszkancow w tys.

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012

B Aglomeracja poznanska B Miasto Poznan [EPowiat poznanski

Wyk. 2. Ludnos¢ w aglomeracji poznariskiej w latach 1998-2012

Prognoza liczby ludnosci Poznania na lata 2012-2030 og6tem oraz wg grup wieku

600

500
'8 400
300
200

a
100
0

2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030

w w tys

liczba

® osoby w wieku 0-17 W osoby w wieku 18-59/64 W osoby w wieku 60+/65+

Wyk.3. Prognoza liczby ludnosci Poznania na lata 2012-2030 ogotem oraz wg grup
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Gospodarka, przemyst, innowacyjnosc

Poznan jest duzym osrodkiem przemystowym z dominacjg przemystu spozywczego,
produkcjg maszyn i urzagdzen aparatury elektrycznej, pojazddw mechanicznych, chemikaliéw
i wyrobow z gumy oraz duzym osrodkiem gospodarczym, w ktdérym zarejestrowanych jest
blisko 102,5 tys. podmiotow gospodarczych (tj. 26,4% wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w wojewddztwie wielkopolskim i 2,6% w kraju), w tym 101 tys.
w sektorze prywatnym. Na 1000 oséb przypada 186 podmiotéw gospodarczych — najwiecej
wsrdd najwiekszych polskich miast (poza Warszawg). Najwiecej firm (blisko 68%) stanowi
wiasnos¢  osob  fizycznych  prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.  Najwiekszym
zainteresowaniem przedsiebiorcow cieszy sie dziatalno$¢ handlowa (26%) oraz profesjonalna,
naukowa i techniczna (14%). Co pigte przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z
produkcjg przemystowg lub budownictwem.

Poznan stanowi znaczacy osrodek przemystow: motoryzacyjnego, Spozywczego,
farmaceutycznego, chemicznego oraz elektromaszynowego. Do czotowych producentow w
skali kraju nalezg: Apator Powogaz S.A., Bridgestone Poznan Sp. z o. o., Exide Technologies
SA, GlaxoSmithKline Pharmaceuticals SA, Grupa Kapitatowa H. Cegielski — Poznan SA,
Kompania Piwowarska SA, Lisner Sp. z o. 0., Nivea Polska Sp. z 0. 0., SKF Poznan SA.,
Unilever Polska SA, Volkswagen Poznan Sp. z o. o., Wrigley Poland Sp. z o. o. Do
najwiekszych eksporteréow w skali kraju nalezg: Volkswagen Poznan Sp. z o. o. oraz
GlaxoSmithKline Pharmaceuticals SA.

Poznan nalezy do miast o najlepiej rozwinietej sieci handlowej w kraju, jest pigtym
pod wzgledem wielkoéci rynkiem handlowym w Polsce. Raport firmy Colliers International®
wskazuje, ze w Poznaniu na koniec 2012 r. catkowita podaz nowoczesnej powierzchni
handlowej wyniosta 520 tys. m? z czego blisko 15% stanowily specjalistyczne centra
handlowe. Aglomeracja poznanska charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikéw
nasycenia powierzchnig handlowg® wérdd gtdwnych aglomeracii i plasuje sie na 2. miejscu
za rynkiem wroctawskim.

W Poznaniu - targowej stolicy Polski - corocznie organizowanych jest ok. 60 duzych
miedzynarodowych imprez targowych, w ktdrych uczestniczy ponad 11 tys. wystawcéw z
ponad 60 krajow Swiata. Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., bedace spdtka z
udziatem Miasta, sg niekwestionowanym liderem wsréd polskich organizatoréw targow.
Zajmujg 1. miejsce pod wzgledem liczby wystawcdéw (40% ogotu) i liczby zwiedzajacych
(42%). MTP dysponujg najwiekszym w Polsce centrum targowym o powierzchni ponad 110
tys. m% Ich zrdznicowane architektonicznie wnetrza umozliwiajg organizacje wydarzen o
roznorodnym charakterze, od spotkan biznesowych dla kilkunastu osdb az po eventy dla
ponad 11 tys. uczestnikdéw.

Poznan jest waznym osrodkiem bankowos$ci w Polsce. W miescie dziata 338 placowek
(oddziaty/filie) nalezacych do 40 bankéw?®. Duza liczba placdwek bankowych sprawia, ze
Poznan jest atrakcyjnym — pod wzgledem dostepnosci ustug bankowych — miastem Polski.
W Poznaniu dziatajg liczne organizacje gospodarcze i doradcze dla przedsiebiorcow.
Zapewniaja one firmom pomoc w przygotowaniu biznesplanbw oraz nawigzywaniu
kontaktéow krajowych i zagranicznych, organizujg szkolenia i $wiadczg ustugi doradcze,
tworzg ptaszczyzny do wymiany do$wiadczen oraz propagujg idee przedsiebiorczosci. W
Poznaniu dziata miejski system wspierania przedsiebiorczosci skierowany do o0sdb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i juz funkcjonujgcych matych i Srednich
przedsiebiorcow. Obejmuje on ustugi doradcze i szkoleniowe, kompleksowy system

! Colliers International Poland Research and Forecast Report 2013.
? Nasycenie powierzchnia handlowa wynosi blisko 640 m2 na 1000 mieszkafcow.
¥ Dane na koniec 2012 .
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informacji, e-ustugi dla przedsiebiorcow, ustugi poreczania kredytéw oferowane przez
Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych, program wspierania projektéw innowacyjnych.
Atrakcyjno$¢ gospodarcza Poznania jest doceniana w prestizowym konkursie “Miasto
atrakcyjne dla biznesu” miesiecznika “Forbes” oraz rankingu “Filary Polskiej Gospodarki”,
organizowanym przez "Puls Biznesu" i agencje TNS Pentor. Poznan zostat takze wskazany w
ankiecie "Mam startup" jako najbardziej startupowe miasto w Polsce, styngce ze Swietnej
organizacji wydarzen i otwartosci wtadz miasta na promowanie przedsiebiorczosci.

Poznan jest miastem atrakcyjnym dla inwestorow, zaréwno krajowych jak i

zagranicznych, ujmowanym w prestizowych rankingach i badaniach: atrakcyjnosci
inwestycyjnej Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowag, w ktdrym podregion Poznan
znalazt sie w grupie najwyzszej atrakcyjnosci dla dziatalnoSci zaawansowanej
technologicznie® oraz ustugowej® i przemystowe;®.
Znaczacy udziat w finansowaniu poznanskich inwestycji, realizowanych zaréwno przez
inwestorow prywatnych, jak i publicznych, majg $rodki unijne. Po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej Miasto Poznan oraz firmy i organizacje dziatajgce w miesScie pozyskaty z UE
ponad 3,4 mld zt. Dzieki unijnej pomocy w mieScie powstata nowoczesna infrastruktura
drogowa i kanalizacyjna, nowe obiekty dydaktyczno-naukowe, obiekty ochrony zdrowia,
kultury i turystyki. Przy finansowaniu inwestycji Miasto Poznan korzysta takze z pomocy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Sport, turystyka, kultura

Miasto posiada stosunkowo dobrze rozbudowang baze sportowg. Poznanska baza
sportowo-rekreacyjna obejmuje’ ponad 900 obiektéw: 14 ptywalni krytych, 6 kapielisk i ptywalni
odkrytych, 4 stadiony (w tym Stadion Miejski klasy ELITE z 40 tys. miejscami) i 6 boisk
sportowych z widownia, 489 boisk®, 189 hal i sal sportowych, 5 kregielni, 6 strzelnic, 13
przystani, 4 lodowiska, 3 Sciany wspinaczkowe, 2 skateparki,135 kortdw tenisowych, 23 korty do
squasha oraz tory — regatowy, samochodowy, saneczkowy, tuczniczy, a takze stok narciarski,
hipodrom, pole golfowe, kolejka gdrska ,Adrenaline”, kompleks sportowo-rekreacyjny , Termy
Maltanskie”. Cze$¢ z nich jest przygotowana do rozgrywania duzych imprez miedzynarodowych.
Przecietnie na jedna ptywalnie’ przypada 34,5 tys., na jeden kort tenisowy — 4,1 tys., a na sale i
hale sportowe — 2,9 tys. mieszkancow.

Ponadto Poznan jest waznym i znaczacym osrodkiem turystycznym i kulturalnym.
Jest jednym z wazniejszych osrodkoéw kulturalnych w kraju charakteryzujgcym sie duza
dynamika i réznorodnoscig zycia artystycznego. W miescie sg realizowane liczne projekty i
przedsiewziecia prezentujgce obiekty dziedzictwa narodowego, jak m.in.: Rezerwat
Archeologiczny ,Genius Loci — przekréj Poznania”, budowa Interaktywnego Centrum Historii
Ostrowa Tumskiego, projekt , Trakt Krélewsko-Cesarski w Poznaniu”.

Poznan, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, ponad tysigcletnig historie oraz
infrastrukture, ma potencjat do petnienia roli waznego osrodka turystyki miejskiej, kulturowej
i biznesowej. Dzieki organizacji targdw i wystaw, zwiaszcza w najwiekszym w Polsce
centrum wystawienniczym Miedzynarodowych Targéw Poznanskich, miasto jest postrzegane
przez turystow gtdwnie jako destynacja biznesowa, dlatego najwiekszym wyzwaniem jest
promowanie turystyki weekendowej.

*2. pozycja w kraju.

® 6. pozycja w kraju.

¢ 7. pozycja w kraju.

’ dane na koniec 2012 .

8 w tym 13 kompleksow wybudowanych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”.
% facznie kryte i odkryte.
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Transport, drogi, komunikacja miejska

Poznan stanowi wazny wezet drdg o znaczeniu miedzyregionalnym i
migdzynarodowym, w tym tras kolejowych: E-20 z Brukseli do Terespola i E-59 ze
Swinoujécia do Ostrawy oraz drég krajowych nr 2 Swiecko-Terespol, nr 5 Lubawka—SW|eC|e
nr 11 Kotobrzeg—Bytom. Przez Poznan przebiega odcinek autostrady A2 ze Swiecka do
Konotopy (z obwodnicg autostradowg o dtugosci 13,3 km w potudniowej czeSci miasta)
umozliwiajgcej bezposrednie potgczenie Poznania z siecig autostrad europejskich. Wokdt
Poznania powstata wschodnia i zachodnia obwodnica Poznania'®, ktére wyprowadza poza
granice miasta ruch tranzytowy, szczegolnie samochoddéw ciezarowych.

Poznanski Wezet Kolejowy zapewnia potgczenia kolejowe z najwiekszymi miastami
europejskimi i polskimi. W ciggu doby do stacji Poznan — Gtéwny przyjezdza ponad 120
pociggéw, z ktdrych blisko 70% konczy na stacji swoj bieg. Ponad potowa regionalnych
pofaczen kolejowych!! prowadzonych przez Wojewddztwo Wielkopolskie jest obstugiwana
przez nowoczesne niskopodtogowe szynobusy. Nowoczesne pociggi bedg takze obstugiwac
pofaczenia miedzywojewddzkie'?. Obstuge podrdznych prowadzi nowy dworzec kolejowy
Poznan Giéwny, bedacy czescig powstajgcego Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego —
wspdlnej inwestycji Grupy PKP SA i wegierskiej firmy TriGranit, obejmujacej oprécz nowego
dworca kolejowego, takze dworzec autobusowy oraz czeS¢ biurowo-handlowo-rozrywkowag
Poznan City Center. W ramach inwestycji kolejowych prowadzona jest modernizacja linii
kolejowych®®, rozbudowa infrastruktury kolejowej oraz zakup nowego taboru**

W Poznaniu znajduje sie jedna z najwiekszych towarowych stacji kolejowych w
Polsce — Poznan - Franowo™. W 2012 r. PKP Cargo pozyskata $rodki unijne na budowe we
Franowie terminalu przystosowanego do obstugi przewozéw intermodalnych®®. W Gadkach
kolo Poznania dziata najwiekszy w Polsce terminal kontenerowy, ktéry umozliwia
bezposrednie potgczenia pomiedzy portami Morza Pétnocnego a Poznaniem.

Komunikacje miedzynarodowg zapewniajg takze potgczenia lotnicze z Portu
Lotniczego Poznan-tawica, nalezgcego do Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T,
szosty’” w Polsce pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw. Udziat poznariskiego
lotniska w ruchu pasazerskim w kraju wynosi 6,7%. Dwa nowoczesne terminale pasazerskie
zapewniajg przepustowoSC obstugi pasazerskiej na poziomie 1,9 tys. pasazerow
przylatujgcych i 1,1 tys. pasazeréw odlatujgcych w ciggu godziny. Poznanski port umozliwia
regularne pofaczenia z 21 miastami europejskimi, w tym z najwiekszymi metropoliami,
takimi jak: Londyn, Madryt, Monachium, Paryz, Rzym czy Frankfurt n. Menem, 2 miastami
polskimi — Warszawg i Krakowem oraz ponad dwadzieScia kierunkdw czarterowych. Coraz
wiecej przewoznikdw oferuje pofaczenia sezonowe z miejscowosciami wakacyjnymi, jak
Dubrownik, Poprad, Werona czy Zadar. Najwiecej pasazerdw wybiera potgczenie z
Londynem, Monachium i Warszawq. Poznanski port lotniczy obstuguje rocznie ponad 1,5 min
pasazerdw. Maksymalna liczba tygodniowych regularnych potaczen lotniczych wynosi 132

19\ ciggu drogi ekspresowej S111 S5.

1\ tym trasy taczace Poznan z Koninem, Zbgszynkiem i Gnieznem.

12w 2012 r. wojewodztwo Wielkopolskie wraz z wojewodztwami: lubuskim i zachodniopomorskim otrzymato
srodki unijne na zakup 17 nowych elektrycznych zespotow trakcyjnych do obstugi potaczen
miedzywojewodzkich.

13 Linii kolejowej nr 356 Poznan Wschod — Bydgoszez na odcinku Poznan Wschod — Gotaficz oraz linii
kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan.

1 przez spotke PKP Intercity.

'* Stacja Poznan - Franowo usytuowana jest na linii nr 352 Swarzedz - Poznan Starofeka, stanowigcej fragment ciaggu komunikacyjnego E 20. Przez inne linie
i facznice ma powiazania z liniami kolejowymi w kierunku Kluczborka, Wroctawia, Zielonej Gory, granicy panstwa (Kunowice), Szczecina, Pity, Bydgoszczy,
Gniezna i Warszawy.

18 ytworzenie terminalu stanowi pierwszy etap budowy przez PKP we Franowie Centrum Logistycznego.
7 7a Warszawa, Krakowem, Katowicami, Gdanskiem i Wroctawiem.
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potgczen zagranicznych oraz 100 krajowych'®. Poznanskie lotnisko realizuje inwestycje w
infrastrukture lotniczg i lotniskowg, wspoffinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.

Na terenie miasta znajduje sie wojskowe lotnisko Krzesiny, gdzie miesci sie 31. Baza
Lotnictwa Taktycznego i 3. Eskadra Lotnictwa Taktycznego. Od 2006 r. lotnisko jest
miejscem stacjonowania wielozadaniowych samolotéw F-16.

Istnieje rowniez mozliwoS¢ wykorzystania potgczenn Poznania drogg wodng poprzez
rzekg Warte, ktéra, wpadajac do Odry, taczy miasto z portami morskimi w Szczecinie i
Swinouj$ciu, a poprzez system kanatdow i tabe moze stanowi¢, gtdwnie dla transportu
towardw masowych, alternatywne potaczenie z Niemcami i pozostatymi krajami Unii
Europejskiej. Wymaga to jednak znacznych naktadéw finansowych na pogtebienie toréw
wodnych i budowe nowego portu rzecznego.

Poznan charakteryzuje sie stosunkowo gestg siecig drogowa, ktéra w pofgczeniu z
drogami na terenie powiatu poznanskiego zapewnia dobre potgczenia drogowe w ramach
aglomeracji poznanskiej. Sie¢ drogowo-uliczng miasta stanowig drogi krajowe (nr A2, 5, 11 i
92), wojewddzkie (nr 184, 196, 307 i 430), powiatowe, gminne oraz wewnetrzne. Poznanska
infrastruktura drogowa'® obejmuje 1057 km drdg, z czego ponad 85% posiada nawierzchnie
twarda, oraz 137 obiektdw inzynierskich. Transport wewnatrz miasta obstugiwany jest przez
20 linii tramwajowych i 79 autobusowych, 121 km drég rowerowych®® oraz 125 km sieci
kolejowej. Gtéwnymi Srodkami transportu miejskiego s tramwaje (228) i autobusy (320)
oraz pojazdy samochodowe. Ponad potowa mieszkafncdw dysponuje przynajmniej jednym
pojazdem samochodowym?!. Udziat ruchu samochodowego w podrézach wynosi w Poznaniu
ponad 50%. Z ustug komunikacji miejskiej korzysta rocznie ponad 200 min pasazeréow?,
Najwiekszg popularnoscig cieszy sie linia Poznanskiego Szybkiego Tramwaju. W celu
usprawnienia zarzadzania ruchem drogowym i transportu publicznego, z jednoczesnym
zwiekszeniem  atrakcyjnosci  transportu  publicznego, Miasto Poznan  rozpoczeto
przygotowanie projektu ,System ITS Poznan” - systemu wspomagania zarzgdzaniem ruchem
integrujgcego wszystkie takie systemy dziatajgce w miescie. W miescie prowadzony jest przy
udziale $rodkéw unijnych program unowocze$niania taboru i infrastruktury komunikacji
miejskiej, obejmujacy m.in. zakup nowego taboru, budowe nowych linii tramwajowych i
zajezdni tramwajowej Franowo.

W Poznaniu funkcjonuje Strefa Ptatnego Parkowania dysponujgce 9,8 tys. miejsc. Na
jej obszarze zlokalizowano 455 parkomatdw. Na obrzezach Strefy znajduje sie 7 parkingdw
buforowych typu P&G z 0,8 tys. miejsc. W miescie brakuje wystarczajgcej liczby miejsc
parkingowych, szczegdlnie w centrum miasta, mimo iz powstaje coraz wiecej podziemnych
parkingdw znajdujgcych sie w nowo budowanych obiektach mieszkaniowych, handlowo-
ustugowych i biurowych. Na obrzezach miasta brakuje systemu parkingdw typu P&R.

Plany rozwoju Poznania zaktadajg objecie komunikacji zbiorowej oraz ruchu
rowerowego (120 km - stan 12.2012r.) i pieszego priorytetem inwestycyjnym, przy
jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen dla ruchu samochodowego, szczegdlnie w centrum
miasta. Podjeto takze prace nad integracjg systemu komunikacji publicznej w ramach
aglomeracji poznanskiej®.

18 ruch lotniczy wyniost 25,3 tys. samolotow, w tym 6,1 tys. przylotéw i odlotéw samolotéw General Aviation
oraz 3,2 tys. samolotow w ruchu czarterowym. Liniami lotniczymi przetransportowano 3,1 tys. ton towarow.
9 w tym 16,6 km autostrady A2 z obiektami inzynierskimi.

20 wytyczone na terenie miasta $ciezki rowerowe o tacznej dtugosci 121 km stanowig 12% sieci ulic miejskich.
?! na koniec 2012r. wskaznik motoryzacji wyniost 553 samochodow na 1000 mieszkancow. Na koniec grudnia
w miescie bylo zarejestrowanych 395,8 tys. pojazdéw osobowych i cigzarowych.

?2 W 2012 r. byto ich 215 min.

% m.in. mieszkancy aglomeracji poznanskiej moga takze korzysta¢ ze wsp6lnego biletu miesiecznego "Bus-
Tramwaj-Kolej - Jeden Bilet", ktory obowigzuje w pociaggach regionalnych spotek w promieniu ok. 30 km od
Poznania oraz tramwajach i autobusach komunikacji miejskiej, trwajg prace nad wdrozeniem systemu
wspodlnego podjeto prace nad opracowaniem planu zrownowazonego transportu zbiorowego dla aglomeracji
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Pasazerowie komunikacji miejskiej w Poznaniu

300

Liczba pasazeréw w min

1995 2000 2002 2004 2006 2008 2010

| B tramwaje O autobusy |

Wyk. 4. Pasazerowie komunikacji miejskiej w Poznaniu w latach 1995-2011
Polityka informacyjna i komunikacja spoteczna

Miasto Poznan korzysta z nowoczesnych form kontaktdw z mieszkafcami. Najbardziej
aktualne informacje o Poznaniu sg zamieszczane w Miejskim Informatorze Multimedialnym
(www.poznan.pl) — jednym z najwiekszych portali samorzagdowych w Polsce. Ukazujg sie tu
informacje dotyczace zycia gospodarczego i spotecznego miasta, administracji i samorzadu
lokalnego (Biuletyn Informacji Publicznej), a takze aktualnych wydarzen, dostepne takze do
uzytkownikéw urzadzen mobilnych. Wielokrotnie nagradzany i wyrdzniany w rankingach
krajowych i zagranicznych MIM nalezy do najbardziej profesjonalnych i najlepiej
redagowanych portali samorzgdowych w kraju. Miasto Poznan utworzyto takze swoje profile
na portalach spotecznosciowych: Facebook, Twitter, Blip oraz w serwisach internetowych:
YouTube i Foursquare. W ramach Miejskiego Informatora Multimedialnego wortal
$rodowisko — www.poznan.pl/srodowisko stanowigcego ptaszczyzne przekazu informacji w
zakresie ochrony S$rodowiska w miescie, przybliza sie aktualne zagadnienia tematyczne
wazne dla mieszkancdw, zmiany przepiséw prawnych, itd.

Waznym aspektem funkcjonowania Poznania jest komunikacja spoteczna. W tym
zakresie Miasto realizuje liczne przedsiewziecia, takie jak: organizacja konsultacji
spotecznych dotyczacych waznych dla mieszkancow spraw®’, wspdtpraca z komisjami
dialogu obywatelskiego® ( w tym przy Wydziale Ochrony Srodowiska), Mtodziezowg Rada
Konsultacyjng przy Prezydencie Miasta Poznania oraz Miejskg Radg Seniorow,
bezposrednie spotkania Prezydenta Miasta Poznania z mieszkancami, dystrybucja

poznanskiej.

* Miasto Poznan prowadzi liczne formy bezposrednich konsultacji spotecznych z mieszkancami, jak: Platforme
Konsultacji Spotecznych, sondaze deliberatywne, czaty internetowe Prezydenta, konsultacje przy
podejmowaniu decyzji planistycznych i inwestycji drogowych, projekt pn.,,Budzet Obywatelski”, projekt pn.
»3ad Obywatelski”. W ramach dialogu obywatelskiego prowadzony jest takze projekt ,,Akademia Mtodego
Obywatela”, skierowany do uczniow poznanskich szkot.

% Komisje dialogu obywatelskiego, zrzeszajace organizacje pozarzadowe, powstaty przy wydziatach
zajmujacych si¢ kultura, sprawami spotecznymi, o§wiata, zdrowiem czy §rodowiskiem Do ich zadah nalezy
wspotpraca z Miastem w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan kierowanych do mieszkancéw Poznania.
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bezptatnych wydawnictw informacyjnych ws$rdd mieszkancéw, wspdtpraca z lokalnymi
mediami, organizacja plenerowych imprez masowych i koncertéw. Od 2008 r. funkcjonuje
ustuga Poznan Kontakt, pozwalajagca na lepszy telefoniczny kontakt mieszkancéow z
Urzedem Miasta.

Po akcesji Polski do UE, Poznan aktywnie uczestniczy w nowej formie wspotpracy
miedzynarodowej, jakg jest realizacja wraz z partnerami zagranicznymi wspdinych
projektow unijnych.

W Poznaniu dziatalno$¢ prowadzg przedstawicielstwa 33 panstw. Miasto jest siedzibg
generalnych konsulatéw Federacji Rosyjskiej oraz agencji konsularnej USA.

14
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1.3. Cel opracowania Programu.

Celem opracowania Programu ochrony $rodowiska dla miasta Poznania na lata 2013-
2016 z perspektywg do 2020 jest realizacja kierunkéw i zatozen wytyczonych na szczeblu
Polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 oraz innych
dokumentdw strategicznych kraju, a takze Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2012-2015. Program stanowi narzedzie umozliwiajgce pozyskiwanie
$rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska z funduszy krajowych
i unijnych. Podstawowym celem Programu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
Poznania, umozliwiajgca im funkcjonowanie w warunkach zréwnowazonego rozwoju o
wysokiej jakosci srodowiska i istotnych walorach przyrodniczych bedacych podstawg rozwoju
gospodarczego Miasta. Ww. cel winien by¢ osiggany przez identyfikacje i przyjmowanie
odpowiedzialnoSci  dzieki wspdtpracy na wszystkich poziomach dziatania wtadz
samorzgdowych, instytucji, organizacji, mieszkaricéw oraz podmiotéw wptywajacych na stan
Srodowiska na terenie Miasta.
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1.4. Metodyka opracowywania Programu.

Zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. ,,Prawo ochrony Srodowiska”
(Dz.U.2013.1232 j.t.) oraz ,Wytycznymi do sporzadzania programéw ochrony srodowiska na
szczeblu regionalnym i lokalnym” Ministerstwa Srodowiska z grudnia 2002 roku duzy nacisk
potozono na proces opracowania programu i na elastycznos¢ jego tresci. Niniejszy Program
zostat przygotowany w oparciu o0 znowelizowane akty prawne oraz konsultacje
specjalistyczne i nadestane propozycje zaangazowanych podmiotéw, a takze
w oparciu o dokumenty strategiczne i inne programy.

1.4.1 Punkty odniesienia dla planowania miejskiej polityki ekologicznej
wraz z etapami opracowania Programu.

Punktem wyjsciowym dla tworzenia Programu ochrony s$rodowiska dla miasta
Poznania na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020, a tym samym dla planowania miejskiej
polityki ekologicznej byto opracowanie aktualnej diagnozy stanu Srodowiska dla miasta
Poznania z dogtebng analizg SWOT, kazdego zagadnienia poruszanego w ramach
niniejszego opracowania, bedacego elementem s$rodowiska badZ ksztattujacych jego
poszczegdine komponenty (dziatania systemowe). Na podstawie diagnozy stanu $rodowiska
zidentyfikowano problemy $rodowiska Miasta. Wsrdd —wszystkich  zdefiniowanych,
najwazniejszym jest dazenie do podnoszenia jakosci powietrza.

Podstawowym Zzrdédtem informacji wykorzystywanych podczas tworzenia niniejszego
dokumentu byty dane z monitoringu Srodowiska publikowane na stronach internetowych
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz raporty o stanie
$rodowiska w Wielkopolsce, dane statystyczne publikowane w wydawnictwach i na stronach
Gtdwnego Urzedu Statystycznego, dane bedace w posiadaniu Urzedu Miasta Poznania,
informacje ze strategii, plandw, programéw sektorowych i innych dokumentéw, dane
ankietowe uzyskane od najwazniejszych instytucji, przedsiebiorcow, miejskich jednostek
organizacyjnych oraz informacje uzyskane ze stron internetowych Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Poznaniu, itd.

Kolejnym etapem prac nad Programem byto zdefiniowanie gfownych wyzwari, przed
ktérymi stoi Miasto, w zakresie ochrony Srodowiska. Gfowne wyzwania stanowig podstawe
do wyznaczenia celdw strategicznych (dtugterminowych) do roku 2020. Przy wyznaczaniu
gtownych wyzwan wykorzystano metode konfrontacji stanu obecnego i zamierzonego do
osiggniecia w roku 2020.

Nastepnie stworzono wizje czyli pozadany obraz miasta w zakresie ochrony
Srodowiska, ktory jest rozwinieciem wizji Strategii Rozwoju Miasta do 2030 roku oraz misje,
ktora opisuje wartosci i zasady przyjete przy realizacji Programu. Kolejnym krokiem
tworzenia  niniejszego  dokumentu  byto  sformutowanie  celdw  strategicznych
(dtugoterminowych) oraz wytonienie w danym obszarze priorytetéw ekologicznych do roku
2016 z wytypowaniem konkretnych kierunkdw dziatan, ktére w procesie dtugofalowym
przyczynig sie do osiggniecia zaplanowanej wizji Miasta.

Kierunki dziatan wytyczone sg na lata 2013-2016, stanowigce uszczegdtowienie celow
strategicznych, stuzacych osiggnieciu wizji Poznania precyzujgcych, do czego Miasto bedzie
dazy¢ w zakresie ochrony Srodowiska do roku 2020.

W nastepstwie powyzszego wyszczegdlniono dziatania stuzgce osiggnieciu
wytyczonych celdw i priorytetow, ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
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Cele, priorytety i kierunki dziatan w zakresie ochrony S$rodowiska zdefiniowane
zostaty na podstawie miedzynarodowych, europejskich, krajowych, wojewddzkich i miejskich
dokumentow strategicznych i programéw, uwzgledniajgc mozliwosci realizacyjne. Przy celach
wskazano odpowiednio mierniki stuzgce do oceny realizacji celéw strategicznych w zakresie
poszczegdlnych komponentdéw $rodowiska oraz wskazniki stuzgce do monitorowania stopnia
realizacji dziatan, charakteryzujace sig wigkszym stopniem szczegGtowosci niz ww. mierniki.
W trakcie opracowywania co dwa lata raportow z realizacji POS okreSlone cele wraz
z odpowiednim doborem miernikéw/wskaznikow moga podlega¢ modyfikacjom w zaleznosci
od dostepnosci danych i stwierdzonej zasadnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz sktadowe $rodowiska objete innymi programami naprawczymi
(np. program ochrony powietrza czy program Srodowiska ochrony przed hatasem, itd.) nie
bedg szczegdtowo analizowane na tamach niniejszego dokumentu. Zostang jednak ujete
catoSciowo w Programie.

Istotnym elementem prac nad Programem jest udziat spoteczenstwa oraz wszelkie
uwagi i wnioski uzyskane w zakresie opiniowania projektu dokumentu na poziomie miejskim
i wojewddzkim.

Na rysunku nr 2 przedstawiono poszczegdlne etapy tworzenia Programu ochrony
$rodowiska dla miasta Poznania.

Monitoring WIOS, Diagnoza stanu srodowiska Akty prawne,
Bank Danych dokumenty
Lokalnych GUS, . strategiczne
[ Mapaakustyczna, GEOWNE WYZWANIA paiistwa,
baza informacji | ral Pra— i [ wojewddziwa, |
, Urzedu Miasta, Cele strategiczne i kierunki dziatari, miasta, Studium, |
ooy ' priorytety ekologiczne . o .
ankietyzacj a"-,hd_ Mierniki/wskaZniki— zasady monitorowania Sektorowe

planowane dzialania

w zakresie ochrony
Harmonogram dziatan

w ujeciu rzeczowo-finansowym

. Ustalanie zakresu Prognoza
Projekt Programu prognozy oddzialywania 2] .
ochrony srodowiska na srodowisko: RDOS, PWIS oddzialywania
— — na srodowisko

Udzial spoleczeristwa

Opiniowanie projektu POS:
RDOS, PWIS, Zarzad Wojewddztwa

Przyjety dokument wraz
[ — z podsumowaniem do RDOS

- T Uchwalenie Programu przez Rade Miasta TPWIS

Ryc.2. Proces tworzenia Programu ochrony srodowiska dla miasta Poznania na lata 2013-2016
z perspektywg do 2020
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1.5. Zawartosc¢ dokumentu.

Biorgc pod uwage Polityke ekologiczna paristwa na lat 2009-2012 z perspektywa
2016 roku oraz Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-
2015 oraz zawarte w nim wytyczne, niniejszy Program ujeto w przedziale czasowym 2013-
2016 z perspektywq do 2020 roku. Program ochrony srodowiska dla miasta Poznania na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 roku sktada sie z nastepujgcych rozdziatow:

Rozdziat 1 WSTEP

Przedstawiono podstawe prawng opracowania, ogdlng charakterystyke Miasta, cel
opracowania Programu, metodyke jego sporzadzenia wraz z poszczegdinymi etapami
tworzenia Programu oraz zawartoS¢ dokumentu.

Rozdzial 2 UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Omaowione zostaty uwarunkowania zewnetrzne Programu, ktére tworzg dokumenty
szczebla krajowego i wojewddzkiego oraz wewnetrzne, o ktorych stanowig opracowania
strategiczne oraz programy sektorowe, naprawcze i planistyczne miasta, itd.

Rozdziat 3 DIAGNOZA STANU SRODOWISKA Z ANALIZA SWOT
ORAZ ELEMENTAMI RAPORTU Z REALIZACJI POS ZA LATA 2009-2012
Przedstawiono aktualng ocene stanu S$rodowiska wraz z analizg SWOT
poszczegdlnych zagadnien oraz elementami raportu z realizacji Programu ochrony
$rodowiska dla miasta Poznawania za lata 2009-2012, ktéra stanowi podstawe do okreslenia
gtéwnych zagrozen $rodowiska w Miescie, a w konsekwencji do sformutowania gtéwnych
wyzwan w odpowiedniej hierarchii istotnoSci, nastepnie wyznaczenie priorytetow
ekologicznych i kierunkoéw dziatan zmierzajgcych do osiggniecia wytyczonych celéw.

Rozdziat 4 WIZJA, MISJA, CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALAN POLITYKI
EKOLOGICZNE] MIASTA Z MIERNIKAMI/WSKAZNIKAMI = WDRAZANIA
PROGRAMU ORAZ PRIORYTETY EKOLOGICZNE

Przedstawiono wizje i misje ekologiczng Miasta spojna
ze Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, ekologiczne cele strategiczne
(dtugoterminowe) do 2020 roku oraz priorytety ekologiczne (do 2016 r.) wraz z kierunkami
dziatan, ktore sformutowano na podstawie gtdwnych zagrozen $rodowiska rozpatrywanych
w kontekscie aktualnych i planowanych wymagan prawnych w tym zakresie oraz potrzeb
i mozliwosci Miasta. Definiujgc kolejno wizje, misje, cele, priorytety ekologiczne i kierunki
dziatan uwzgledniono odpowiednio zagadnienia ujete w dokumentach strategicznych
szczebla krajowego, wojewddzkiego, miejskiego. Do poszczegdinych celdw strategicznych
przyporzadkowano mierniki realizacji celu, natomiast do przestrzeni kierunkéw dziatan —
wskazniki realizacji zadan, ktdre charakteryzujg sie wiekszym stopniem szczegotowosci niz
mierniki. Powyzsze ujeto w formie tabelarycznej. Na podstawie niniejszych
miernikow/wskaznikow bedzie mozna stwierdzi¢ stopien wdrozenia Programu.
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Rozdzial 5 STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA DO ROKU 2020.

Przedstawiono gtéwne wyzwania w zakresie polityki ekologicznej Miasta (formutujgc
przy nich gtdwne problemy) oraz harmonogram realizacji Programu w latach 2013-2016 z
perspektywg do 2020 roku. Na podstawie analizy probleméw $rodowiskowych miasta
Poznania wytypowano hierarchie priorytetow.

Definiujac  gtdwne wyzwania, priorytety ekologiczne i harmonogram realizacji
Programu uwzgledniono zapisy wojewddzkich dokumentdw programowych, m.in.: Programu
ochrony Srodowiska wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2015, Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017, a szczegblnosci
uwzgledniono programy strategiczne, sektorowe i naprawcze realizowane w skali Miasta
(np.: Strategie Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, programy ochrony powietrza dla
strefy Aglomeracji Poznan w zakresie pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu, Program ochrony
$rodowiska przed hatasem, Plan Zarzadzania Kryzysowego, Studium uwarunkowan i
kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego, itd.) oraz przedsigwzigcia proponowane do
dofinansowania ze $rodkdéw UE oraz ze Srodkéw WFOSIGW w Poznaniu, przedsiewziecia
ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Poznania na lata 2013-2031, Programie
Dziatan Inwestycyjnych Spotki Aquanet na lata 2013-2022" (przyjetego uchwaty nr
26/111/2013 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Aquanet Spdtka Akcyjna z dnia 05
lipca 2013r.): ankietach przeprowadzonych wsrdd przedsiebiorstw, itd. OkreSlono organy
administracji, instytucje i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdinych
przedsiewzie¢, wielko$¢ niezbednych naktadéw i wskazano planowane zrddta finansowania.

Rozdzial 6 ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

Przedstawiono zasady zarzadzania $rodowiskiem czyli instrumenty realizagcji
Programu, strukture zarzadzania Programem, zakres jego monitoringu
i harmonogram procesu jego wdrazania.

Rozdziat 7 MECHANIZMY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

Przedstawiono mozliwoéci finansowania dziatan zawartych w POS w podziale
na poszczegolne komponenty. Analiza zrodet finansowania objeta fundusze unijne i krajowe
w przedziale czasowym na lata 2013-2016.
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2. Uwarunkowania programu.

2.1. Wprowadzenie.

Gtéwne kierunki w kreowaniu polityki ekologicznej miasta Poznania wyznaczaja,
opracowania szczebla wyzszego rzedu, tj.: krajowego (przede wszystkim Polityka
Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, itd.) i
wojewoddzkiego (przede wszystkim Program ochrony $rodowiska wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2012-2015, Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do roku
2020 oraz Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017,
itd.), ktore ksztaltujg uwarunkowania zewnetrzne. Polityka ekologiczna miasta Poznania
winna by¢ skorelowana takze z programami sektorowymi, rozwoju infrastruktury,
naprawczymi, planami zagospodarowania przestrzennego z poziomu powiatu i gminy, a
szczegolnie ,Strategig Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030°, ktére stanowig o
uwarunkowania wewnetrznych.

Kierunki dziatan wytyczone w polityce ekologicznej Poznania bedg zmierzaty
do spetnienia celéow zawartych w dokumentach strategicznych kraju, wojewddztwa i obszaru
Miasta. Gtowne zatozenia dokumentdéw strategicznych szczebla krajowego, wojewddzkiego
i miejskiego, a takze wynikajgce z nich priorytetowe dziatania opisane zostaty w ponizszych
podrozdziatach.
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2.2. Dokumenty krajowe.

2.2.1 Polityka Ekologiczna Panstwa.

Zgodnie z art. 13 ustawy Prawo ochrony Srodowiska ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. (Dz.U.2013.1232 j.t.), Polityka ekologiczna panstwa ma na celu stworzenie
warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska. Dokument strategiczny Polityka
Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 okre$la na podstawie
aktualnego stanu s$rodowiska cele i priorytety ekologiczne. Realizacja wytypowanych w
latach 2009-2012 kierunkéw dziatah, pozwoli na osiggniecie nizej wymienionych celow
Sredniookresowych.

Tab. 1. Zestawienie celow i kierunkow dziatari w Polityce Ekologicznej Paristwa w latach 2009-2012 z
perspektywa do roku 2016 (opracowanie wtasne na podstawie PEP)

Ochrona zasobow naturalnych

Lp.

Zakres:

Cele wytyczone do 2016 roku:

1.

Ochrona
przyrody

Zachowanie bogatej réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody

Kierunki dziatan w latach 2009-2012:

- dokonczenie inwentaryzacji i waloryzacji roznorodnosci biologicznej Polski,

- stworzenie podstaw do ustanowienia petnej listy obszaréw ochrony ptakéw
i ochrony siedlisk w europejskiej sieci Natura 2000,

- egzekwowanie wymogdw ochrony przyrody w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz rygorystyczne przestrzeganie zasad
ochrony srodowiska,

- kontynuacja tworzenia krajowej sieci obszaréow chronionych, biorgca pod
uwage utworzenie nowych obszarowych i obiektowych form ochrony
przyrody,

- uwzglednienie k