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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia

2013 r. w osobach:
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dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidii-e;;n'}ka 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), wyraza o przediozonym przez

Prezydenta Miasta Poznania projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej

opini¢ pozytywng
z zastrzezeniami w pkt III ppkt 2 i 3

Uzasadnienie

1.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania zostal
przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2013 r. w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi(@.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi
dokumentami: projektem uchwaly budzetowej na 2014 r., uchwaly budzetowa na 2013r.,
uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. oraz z uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Poznania na lata 2013 - 2026 ze zmianami wg stanu na dzien

24 wrzesnia 2013 r.

1L

I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm..)

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie

zasady. o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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2.1. Z projektu wynika, ze o'kres. na kt(’);y sporzadzono Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa oraz

prognoze kwoty dlugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty diugu wynika, ze w latach 2014 — 2026 zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach

publicznych. W latach 2014-2018 relacja ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

WPF

Rok

2014

2015

2016

2017

Poz.
9.6

Wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy do dochodoéw
ogdtem, po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu wylaczen
przypadajacych na dany rok okreslonych w pkt 5.1.1.

7.56%

7,29%

8.88%

9.80%

Poz.
9.7

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w
art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wylaczen okreslonych
w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku
poprzedzajacego rok budzetowy

9.08%

9,07%

9.87%

11,27%

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

o

l[].

7 dokumentéw bedacych w dyspozycji Izby (w tym uchwat i sprawozdan przedktadanych
przez Miasto Poznan) wynika, iz kwota zadluzenia na dzien 31 grudnia roku 2013 wyniesie
1.980.958.878.99 zi. W uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z dnia
24 wrzeénia 2013 r. Nr LVI/867/VI/2013 wykazano kwote dlugu w wysokosci
1.980.958.879 zt co stanowi 70,58% dochodéw planowanych na 2013 rok (zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania Nr 703/2013/P z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta Poznania), a po dokonaniu ustawowych wytaczen,
o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zgodnie z uchwalg z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w kwocie
400.961.623 zt - 56,29%.

Na koniec roku 2014 wykazano zadtuzenie w kwocie 1.850.930.286 zi.

Oceniajgc realnosé planowanych do pozyskania dochodéw budzetu Skiad Orzekajacy ustalil,
ze w zalaczniku Nr 1 wykazano dla roku 2014 dochody ze sprzedazy majatku (poz. 1.2.1.)
w kwocie 85.950.250 zI. Z projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w kwocie tej

zaplanowano dochody w kwocie 85.900.000 zt klasyfikowane w § 0770 — Wplaty z tytutu
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odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Z analizy wykonania dochodéw z tego tytutu w latach 2010 — 2013 wynika, ze ksztaftowato

si¢ ono w poszczegdlnych latach nastgpujgco:

Rok plan wykonanie % wykonania

2010 60.000.000 31.269.769,37 52,12%

2011 140.700.000 37.156.739.,66 26,41%

2012 130.000.000 46.840.166,34 36,03%
2013 (I1T kwartaty) 90.000.000 37.906.217,06 42.11%

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze planowane dochody na 2014 r.
ztytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci w wysokosci 85.900.000 zt stanowia nierealne Zrodto dochodow. Rowniez
w latach 2015-2019 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie od 93.595.200 zt
do kwoty 112.460.000 zl, a w latach 2020-2026 w kwocie 50.000.000 zt. W objasnieniach do
projektu uchwaty zawarto jedynie informacje, ze .,w latach 2014-2018 Miasto nadal bedzie
prowadzito dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektéw ekonomicznych. Zintensyfikowane dziatania Miasta beda koncentrowaty
sic na stworzeniu szerokiej oferty nieruchomosci inwestorom, ktorzy nie tylko je
zagospodaruja, ale rowniez przyczynig si¢ do poprawy funkcjonalnosci Miasta. W latach

2015-2019 zaplanowano przychody z tytutu przeniesienia ogrodkéw dziatkowych.”

Analizujac realno$¢ planowanych przychodéw z tytutu prywatyzacji, Skitad Orzekajacy
ustalit, ze w 2011 r. planowano przychody z prywatyzacji spolek MPGM SA oraz WRH -
MRS sp. z 0. 0. w kwocie 39.000.000 zi, ktérych nie wykonano. W budzecie na 2012 r.
réwniez zaplanowano przychody z tytutu prywatyzacji ww. spotek w kwocie 70.000.000 z1,
jednak w ciggu IV kwartatu plan zostat zmniejszony do kwoty 0 zt i przychody te nie zostaty
wykonane. W 2013 r. zaplanowane przychody z prywatyzacji w kwocie 50.000.000 zi
réwniez dotyczyly spotek MPGM SA oraz WRH-MRS sp. z 0. 0. i podobnie jak w roku 201 2
plan w trakcie roku zostat zmniejszony do kwoty 0 zi.

W objasnieniach do projektu poinformowano, Ze przychody z prywatyzacji w kwocie
44.000.000 zt ,w roku 2014 planuje si¢ uzyska¢ (...) ze zbycia akcji MPGM SA oraz
udzialéw w WRH-MRS sp. z 0.0. W roku 2016 zaplanowano wplywy z restrukturyzacji
transportu publicznego na terenie Miasta Poznania w zakresie dotyczacym przewozow
autobusowych™.

W ocenie Sktadu Orzekajacego planowanie w 2014 roku przychodéw z prywatyzacji spotek
MPGM SA oraz WRH - MRS sp. z o. 0. jest nierealne i przy uchwalaniu wieloletniej
prognozy finansowej oraz budzetu nalezy dla jego zréwnowazenia zaplanowac przychody
zinnego 7rédla, tym bardziej, ze Miasto dysponuje wolnymi $rodkami (jako nadwyzka

srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,



wynikajacymi z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych) wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w kwocie 49.449.188,19 zt. Kwota ta —
wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu za 2012 rok oraz sprawozdania Rb-NDS za okres

od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 r. — nie zostata zaangazowana w budzecie na 2013

rok.

Sklad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze przedstawione mozliwosci regulowania
zobowigzan zostaty okreslone przy zalozeniu, ze w nastgpnych latach zostang osiagnigte
prognozowane przez jednostke dochody, a zadtuzenie Miasta nie wzrosnie.
W zwiazku z tym, ze wielko$é realizowanych dochodéw bedzie rzutowata na relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastgpnych, nalezy na biezaco
monitorowaé¢ planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byla mozliwosc realizacji
planowanych wydatkéw, rozchodéw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych.
Poréwnanie przedsiewzie¢ wykazanych w zataczniku Nr 2 do obowigzujacej WPF (po
zmianach dokonanych uchwata z dnia 24 wrze$nia 2013 r.) z zalgcznikiem Nr 2 do projektu
uchwaly w sprawie WPF wykazato, ze Miasto Poznanh zamierza zrezygnowaé z realizacji
czesci zadan planowanych w WPF na lata 2013-2016 lub ograniczy¢ zakres ich realizacji.
Informacje o tych zadaniach zamieszczono w objasnieniach przyjetych wartosci do Projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania na lata 2014-2026, w czesci 4 ,,Projekt
WPF a obowigzujaca WPF”.
Skfad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego
zakresu przedsiewzigcia moze postanowi¢ wylgcznie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.
Do przedtozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Sklad Orzekajacy wnosi ponadto
nastgpujace uwagi:
— w latach 2017 — 2018 i roku 2021 wystepuje rozbieznos¢ w kwocie dtugu wykazanej na
koniec danego roku a obliczonej na podstawie kwoty dtugu z roku poprzedniego i kwoty

rozchodéw planowanych w danym roku.

kwota rozchodow kwota dlugu na kwota dlugu wg .
rok roznica

(brak przychodow) koniec roku obliczen
2016 145 270 786,00 1 636 623 614,00
2017 180 984 186,00 1 455 636 429,00 1 455639 428,00 2 999,00
2018 214 539 286,00 1241 100 143,00 1241 097 143,00 -3 000,00
2019 254 439 286,00 986 660 857,00 986 660 857,00 0.00
2020 238 039 286,00 748 621 571,00 748 621 571,00 0,00
2021 227 782 286,00 520 839 286,00 520 839 285,00 -1 ,OOJ




— W objasnieniach przyjetych wartosci. w czgsci 4 — ,.Projekt WPF a obowigzujaca WPF”
poinformowano o ,rezygnacji z wyszczegolniania w okresie 2014 — 2018 niektorych
przedsigwzigé, np.

e Konserwacja rowéw, ciekéw, zbiornikow wodnych oraz malej retencji i budowli
hydrotechnicznych,
e Budowa nowego i przebudowa istniejacego uktadu drogowego wraz z niezbgdng
infrastrukturg dla "Centrum Lacina",
e Program e-miasto.”
Sklad Orzekajacy wskazuje jednak. Ze zadanie pn. "Program e-miasto" zostalo
zaplanowane w projekcie WPF z okresem realizacji 2011 — 2018 i facznymi nakladami
finansowymi w kwocie 7.878.300 zt i limitami wydatkéw na lata 2014 —2018.

— Z objasnien wynika, ze wprowadzono do prognozy nowe przedsigwzigcia wieloletnie,
m.in. "Pozyskiwanie terenéw pod aktywizacj¢ gospodarcza poprzez przeniesienie
i urzadzenie nowych terenéw pod Rodzinne Ogrody Dziatkowe (w 2013 r. o charakterze
majatkowym oraz dodano zadanie Przeniesienie czgsci Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego
im. Onufrego Kopczynskiego cz. 11)", podczas gdy w obowiazujacej WPF (po zmianach
dokonanych uchwatg z dnia 24 wrzeénia 2013 r.) istnieje juz zadanie o zblizonej nazwie tj.
"Pozyskiwanie terenow pod aktywizacje gospodarcza poprzez przeniesienie i urzadzenie
nowych terenéw pod Rodzinne Ogrody Dziatkowe (ROD Bogdanka - przeniesienie na
teren przy ul. Czarnucha w Naramowicach) - GN/GN/15 (tozsamy okres realizacji, fgczne
naklady finansowe - mniejsze) oraz zadanie "Przeniesienie czgsci Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego im. Onufrego Kopczynskiego cz. I1." W projekcie WPF nie ma zadania pn.
"Przeniesienie czesci Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego im. Onufrego Kopczynskiego

cz.Il."

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
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\ Sktfadu Orzekajacego

m}/} th slee

YR %, %" &, Aniela Michalec

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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