Opinia Komisji Budzetu, Nadzoru Wiascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego i Promocji
Miasta, dotyczaca projektu budzetu Miasta na 2014 r. (projekt uchwaty nr 1024/13 Rady
Miasta Poznania), podjeta w dniu 10 grudnia 2013 r.

Komisja ocenia pozytywnie projekt uchwaty nr 1024/13 Rady Miasta Poznania w sprawie
budzetu Miasta Poznania na 2014 rok i proponuje przyjaé¢ projekt budzetu z poprawkami

pozytywnie zaopiniowanymi przez Komisjg (lista poprawek w zataczeniu).

Uzasadnienie opinii Komisji, dotyczacej projektu budzetu Miasta na 2014 r.:

Komisja jest swiadoma faktu, ze finanse Miasta Poznania znajduja si¢ trudnej sytuacji, co jest
powodowane ogolnokrajowa trudng sytuacja ekonomiczng (aczkolwiek dostrzega si¢ pierwsze
zauwazalne symptomy ozywienia gospodarczego, ktére to ozywienie moze byé kontynuowane
w roku 2014) oraz wysokim poziomem inwestycji poczynionych w latach poprzednich
wspotfinansowanych w duzej mierze ze srodkéw UE taczonych z srodkami kredytowymi. Projekt
budzetu charakteryzuje si¢ do$¢ wysokim udzialem $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
(18,1 % ogétu wydatkéw), cho¢ co zrozumiale, kwota przeznaczona na ten cel w przysztym roku
jest nizsza niz w latach poprzednich, co wynika z wczesniejszych prognoz i jest zwiazane przede
wszystkim z faktycznym brakiem mozliwosci dalszego zadluzania si¢ Miasta. Rozwigzania
przyjete w projekcie budzetu nastawione sa na spelnienie wymogéw zapisanych w ustawie
o finansach publicznych, odnoszacych si¢ do utrzymania réwnowagi budzetowej pomiedzy
dochodami i wydatkami w zakresie dziatalnosci biezacej oraz limitowania poziomu zadhuZenia,
ktéry od 2014 r. oparty bedzie na nadwyZce operacyjnej wypracowanej juz w 2011 r. Stad
niezmiernie wazne jest osiaggnigcie nadwyzki na poziomie zaplanowanym w 2014 r. (186 min z})
i niedopuszczenie do jej obnizenia, co mogloby m.in. negatywnie wplyna¢ na realizacje¢
malejacego, cho¢ nadal relatywnie wysokiego (500 mln z1) poziomu inwestycji.

Przedlozony projekt budzetu zaktada utrzymanie poziomu wydatkéw biezacych i uwzglednia

dalsze dziatania optymalizacyjne w tym zakresie.

a) dochody

Projekt budzetu na rok 2014 zaktada 1,6 % wzrost dochodéw w stosunku do planu dochodéw za
2013 r. (prognoza dochodéw zamyka si¢ kwotg 2.851 mln).

Wydaje sig, ze przejgte zgodnie 2z zalozeniami Ministerstwa Finanséw wskazniki
makroekonomiczne w szczegdlnosci wzrost PKB oraz wskaznik inflacji s dosyé zachowawcze.

Potwierdzeniem tego moga by¢ wyniki gospodarki odnotowywane w kolejnych kwartatach roku



2013, wskazujace rosngce tempo wzrostu PKB. Produkt Krajowy Brutto wzrést w trzecim
kwartale 2013 r. 0 1,9 % rok do roku wobec 0,8 % wzrostu w poprzednim kwartale. Jezeli ta
tendencja przelozy si¢ na rok 2014, co jest wysoce prawdopodobne, to w opinii Komisji nie
powinno by¢ wigkszego problemu z realizacja zalozonych dochodéw, w szczegélnosdci tych
podatkowych najbardziej uzaleznionych od koniunktury. Dotyczy to najbardziej udziatéw

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Zatozone wplywy ze sprzedazy majatku na rok 2014 (w kwocie 85,9 mln zt czyli o 4,1 min zi
mniej niz w roku 2013 r.) s mozliwe do realizacji jedynie przy duzej intensyfikacji dziatan
nastawionych na prezentacj¢ potencjalnym nabywcom szerokiej oferty sprzedazy nieruchomosci

miejskich.

W projekcie budzetu na rok 2014 po stronie dochodéw majatkowych zaplanowano
302,7 min zt z tytulu $rodkéw zagranicznych (wzrost w stosunku do planu na rok 2013
o 21,2 %). Ich realizacja uzalezniona bgdzie w duzej mierze od stopnia realizacji zatozonych
harmonograméw w zakresie projektéow wspéifinansowanych ze Srodkéw UE oraz od tempa
sptywu srodkéw UE, bedacych w dominujacej czgsci refundacja juz wezesniej poniesionych przez
Miasto naktadow.

b) wydatki

Wydatki zaplanowano na poziomie 2.768 miln zt (mniej o 6,1 % wobec 2013 r.) Spadek ten
dotyczy przede wszystkim wydatkéw na zadania inwestycyjne. Nizszy niz planowany w roku
2013 poziom wydatkéw majatkowych na rok 2014 (500 mln z1) wynika z wczesniejszych prognoz
i zwigzany jest z aktualnymi mozliwoséciami finansowymi Miasta. Pamigta¢ nalezy, ze wydatki te
dotycza czgsto inwestycji kontynuowanych oraz tych wspéifinansowanych ze $rodkéw UE.
Nalezy jednak dostrzec, ze w projekcie budzetu na rok 2014 pojawiaja si¢ nowe zadania
inwestycyjne, dotychczas nie planowane. Niezwykle wazne jest, ze w ramach planu wydatkéw
majatkowych na rok 2014 wyodrgbniono rezerwe celowg stuzaca w gtéwnej mierze na pokrycie
kosztéow prac przygotowawczych w zwigzku z zamiarem aplikowania przez Miasto
o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, ktére beda mogly byé realizowane w nowej

perspektywie finansowej UE (lata 2014-2020).

Wydatki biezace na rok 2014 zaplanowano na poziomie bardzo zblizonym do planu na rok 2013

(spadek jedynie 0 0,5 %). W ramach wydatkéw biezacych na rok 2014 uwzglgedniono m.in. koszty



oddania do uzytku nowych inwestycji, w gltéwnej mierze finansowanych ze srodkéw UE.
Zabezpieczono jednoczesnie srodki na regulacj¢ wynagrodzen (w wigkszosci jednostek pierwsza
od roku 2009), tak aby zminimalizowa¢ negatywne skutki inflacji, ktéra w okresie ok. roku 2009
wyniosta ponad 15,5 %.

W budzecie na rok 2014 zaplanowano rezerwe¢ celowa na wydatki zwigzane z zaspokajaniem
roszczen kierowanych wobec Miasta w wysokosci 14 mln zl. Istnieje jednak ryzyko zwigzane

z koniecznoscig realizacji roszczen w wysokosci przekraczanej srodki zapisane w tej pozycji.
¢) nadwyzka budzetowa, przychody i zadluzenie

Projekt budzetu zaktada nadwyzke budzetowa w wysokosci ponad 82 min zt (183 mln zt w czgéci
gminnej i 101 min zt deficytu w czgsci powiatowej), z przeznaczeniem na pokrycie splat rat
zadtuzenia.

W ramach planu przychodéw budzetu na rok 2014 zaplanowano m.in. kwot¢ 44 mln, ktéra
planowana jest z pozyskania §rodkéw ze zbycia udzialtéw Miasta w spétkach MPGM SA oraz
WRH-MRS sp. z 0.0.). Rodzi si¢ jednak watpliwos¢, czy zaplanowana kwota jest mozliwa do
realizacji w roku 2014. Jej wptyw uzalezniony bgdzie gtéwnie od popytu ze strony inwestoréw.
W planie na rok 2014 nie przewiduje si¢ zaciagania diugu.

Planowane zadtuzenie na koniec roku 2014 ma wynies¢ 1.851 min zt, wobec 1981 min zi
planowanych na koniec roku 2013. Rok 2014 jest pierwszym rokiem, w ktérym nie bedzie
obowigzywat juz wskaznik zadtuzenia w relacji do dochod6w.

Planuje si¢, ze wskaznik obstugi zadluzenia liczony wg nowych =zasad wyniesie
7,56 % dochodéw, podczas gdy indywidualny limit obshugi zadluzenia dla Miasta na rok 2014
obliczony w oparciu o poziom nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody sprzedazy majatku

za ostatnie 3 lata wynosi 9,07 %.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu, Nadzoru Wtascicielskiego,
Rozwoju Gospodarczego i Promocji Miasta
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