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Prezydent Miasta Poznania

Pan

Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy

Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 20 marca 2014 r. przekazujacym projekt
uchwaty Rady Miasta Poznania zmieniajqcej uchwale Nr XX1I/151/91 Rady Miasta Poznania z dnia
26 marca 1991 r. w sprawie ustanowienia stypendiow dla mlodych tworcow poznanskiego
srodowiska artystycznego (PU nr 1136/14 A), autorstwa radnego p. Antoniego Szczucinskiego,
uprzejmie informuje, ze radca prawny z Biura Prawnego Urzedu Miasta Poznania p. Artur Mystek
zglosit uwagi prawne o charakterze zasadniczym do przedmiotowego projektu uchwaly, ktore

niniejszym zataczam.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze pod wzgledem merytorycznym nie zgltaszam uwag.

7 powazaniem

yszard Gropelny

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 81, fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Wydziat Organizacyjny

Urzedu Miasta Poznania

(drogg elektroniczng w systemie Lotus
z uzyciem Edytora Aktéw Prawnych)

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY RMP
zmieniajacej uchwate nr XXI1/151/91 Rady Miasta Poznania z dnia 26 maja 1991 r.
w sprawie ustanowienia stypendiéw
dla miodych tworcow poznanskiego srodowiska artystycznego

Dot. projektu uchwaly (identyfikator: RM_0006u_81_14, wersja projektu: 1, PU nr
1136/14 A).

Po zapoznaniu sie z ww. projektem zgtaszam uwage natury zasadniczej. W sprawie
najistotniejsze jest okreslenie charakteru prawnego uchwaly rady gminy w sprawie
ustanowienia stypendiow jw. - czy jest to akt prawa miejscowego, czy nie. Od tego
bowiem zalezy fundamentalna kwestia, czyli obowigzywanie tego aktu bez publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym albo po publikacji w nim.

Gdy uchwata, ktéra ma by¢ zmieniona, byta podejmowana w 1991 r. (gwoli $cistosci jako
uchwata Rady Miejskiej Poznania) za jej podstawe prawng przyjeto art. 18 ust. 11 7 ust. 1 pkt
9 ustawy o samorzadzie terytorialnym (obecnie ,gminnym”). Wynikato z nich (i nadal wynika),
ze problematyka szeroko pojetej kultury nalezy zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 9)

i ze do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej (art. 18 ust. 1). Uchwata z 1991 r. nie zostata przez
owczesng Rade Miejskg potraktowana jako akt prawa miejscowego, nie byta wiec
publikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym i weszta w zycie ,z dniem podpisania”
(sic!) - por. § 8 ww. uchwaty. Wydaje sie, ze podobnie ocenit charakter tego aktu organ
nadzoru, gdyz nie podjat w stosunku do uchwaty rozstrzygniecia nadzorczego.

Od 1991 r. ustawodawstwo w zakresie aktéw prawa miejscowego i finansow publicznych

(a stypendia sg wyptacane z budzetu gminy, czyli ze srodkéw publicznych) znacznie
ewoluowato. W $lad za tym rozwinegto sie orzecznictwo i doktryna. W zwigzku z powyzszym
wskazuje, ze aktem prawnym regulujgcym kwestie przedmiotowych stypendiow jest ustawa
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

(Dz.U. z 2012 r. poz. 406 — dalej jako ,ustawa”). Do analizowanej tematyki odnosi sie art. 7b

ustawy, ktory cytuje (zaznaczenia pochodzg od opiniodawcy):



Art. 7b. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, inni
ministrowie i kierownicy urzedow centralnych w odniesieniu do podlegtych im osrodkow i
instytucji kultury, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, moga przyznawac
stypendia osobom zajmujacym sie tworczoscig artystyczna, upowszechnianiem
kultury oraz opieka nad zabytkami.

2. Stypendium, o ktérym mowa w ust. 1, polega na przyznaniu srodkow finansowych
osobom realizujgcym okreslone przedsiewziecia w zakresie twérczosci artystycznej,
opieki nad zabytkami lub upowszechniania kultury.

3. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzgdzenia, a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, okresla szczeqgélowe warunki i tryb przyznawania stypendidw, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz ich wysokosé, majac na uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci
artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

Z powyzszego przepisu wynika zwtaszcza to, ze rada gminy moze ustanowi¢ stypendia jw.
i okresli¢ szczegotowe warunki i tryb ich przyznawania. Nie wnikajgc w kwestig, czy uchwata
z 1991 r. spetnia wymogi szczegotowosci nakazane przez ustawodawce, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy uchwata w tego rodzaju sprawie jest aktem prawa
miejscowego.

Najnowsze rozstrzygniecia nadzorcze i praktyka organow nadzoru, a takze dziatalnosc¢
uchwatodawcza jednostek samorzadu terytorialnego na podst. art. 7b ustawy, w tym
na obszarze Wojewoddztw Wielkopolskiego, wskazuje na to, Zze uchwaly tych jednostek

ustanawiajgce stypendia na podst. art. 7b ustawy, sg aktami prawa miejscowego.

Wskazujg na to:

— rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. (znak: NK-
N3.4131.452.2012.DC), w ktérym obszernie i wielokrotnie to podkreslajac méwi sie o
takim wtasnie charakterze tego aktu prawnego jako aktu wykonawczego do art. 7b ust. 3
ustawy,

—  rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 sierpnia 2012 r. (znak:
NK-N3.4131.365.2012.DC), w ktérym m.in. podniesiono, ze analizowany tam akt ma
charakter normatywny ,odnosi sie bowiem do wszystkich osob zajmujgcych sie
tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury i opiekg nad zabytkami (...)"

i ,(..) jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa miejscowego,
uchwata powinna spetniac wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow”,

— uchwate Nr XXXV/343/13 Rady Miejskiej Zbgszynia z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania stypendiéow dla oséb zajmujgcych sie
tworczoscig artystycznag i upowszechnianiem kultury przez Burmistrza Zbgszynia
(Dz. Urz. Woj. Wikp. Z 2013 r. poz. 7228),



— uchwate Nr XXXI11/649/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie przyznawania stypendiow Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
w dziedzinie kultury (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Z 2013 r. poz. 2741).

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze ww. orzecznictwo administracyjne i dziatalnos¢
prawotworcza jednostek samorzadu terytorialnego zasadnym jest przyjecie, ze
uchwata w sprawie przedmiotowych stypendiow jest aktem prawa miejscowego i jej
zmiana moze zosta¢ dokonana tylko w trybie przewidzianym dla tego rodzaju aktow,
czyli po uplywie okreslonego ustawowo czasu od dnia publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Poniewaz uchwala z 1991 r., ktdra ma zosta¢ zmieniona, nie
byta publikowana w woj. dzienniku urzedowym, to nawet dokonanie jej zmiany juz we
whasciwym trybie byloby bledne, chybione. W systemie aktéw prawnych
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego nie figuruje
bowiem akt zmieniany. W obecnym stanie rzeczy podejmowanie uchwaty zmieniajacej
powaznie naraza na stwierdzenie przez organ nadzoru (Wojewode Wielkopolskiego)
niewaznosci uchwaly z powodu sprzecznosci z prawem (art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym), zwazywszy zwlaszcza to, iz Wojewoda Wielkopolski
publikuje w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwaly dot.

przedmiotowych stypendiéw. Jedyna zgqodna z prawem drogqa wyjscia byloby
przygotowanie zupeinie nowej uchwaly w przedmiotowej sprawie, podjecie jej na

podst. art. 7b ustawy i hastepnie publikacja w woj. dzienniku urzedowym.

Z powyzszego powodu nizej podpisany odmawia parafowania projektu.

Radca Prawny
Artur Mystek

Otrzymujg;
— Adresat
— Mec. Krystyna Smogur - Dyrektor Biura Prawnego (drogg elektroniczng)
— Mec. Tomasz Witulski — Biuro Prawne (drogg elektroniczng)
— Mec. Henryk Kuligowski - Biuro Prawne (drogg elektroniczng)



