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Prezydent Miasta Poznania

Pan
AL MIAa A TOANANIA ] Grzegorz Ganowicz
‘ v Przewodniczacy
Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy.

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 14 kwietnia 2014 r. przekazujacym projekt
uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie zasad wznoszenia pomnikow na terenie Miasta Poznania
(PU nr 1149/14), uprzejmie informuje, Ze p. Beata Schulz-Gorska, radca prawny z Biura Prawnego

UMP, zglosita uwagi prawne do przedmiotowego projektu uchwaty, ktore niniejszym zataczam.

Odnoszac sie do kwestii merytorycznych przedtozonego projektu uchwaly, wyrazam pozytywna

opinie. Jednakze cheiatbym zwrdci¢ uwage na kilka proponowanych zapisow:

1) W § 3 ust. 1 przewiduje sie skierowanie wniosku w sprawie wzniesienia pomnika do
zaopiniowania przez wiasciwe komisje Rady Miasta oraz Zespol. Natomiast w mojej opinii
wniosek powinien zosta¢ rowniez skierowany do zaopiniowania przez Prezydenta Miasta. jak
rowniez Prezydent Miasta powinien mie¢ mozliwos$¢ zorganizowania debaty lub konsultacji

spotecznych.

W zwiazku z powyzszym proponuje wprowadzenie zmian do § 3 ust. 1, 3 i 4 w brzmieniu:
- § 3 ust. 1:,, Wniosek, o ktérym mowa w § 2, Przewodniczqcy Rady Miasta kieruje w ciqgu 14
dni do zaopiniowania przez:
1) wlasciwe komisje Rady Miasta Poznania dla spraw kultury (pomnikow) i polityki
przestrzennej,
2) Zespol do spraw wznoszenia pomnikéw na teremie Miasta Poznania, zwany dalej
. Zespolem™;

3) Prezydenta Miasta Poznania”.

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 81 , fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl



F’OZnaﬁ|<

- § 3 ust. 3: ., Prezydent Miasta Poznania oraz komisje Rady Miasta Poznania wiasciwe dla
spraw kultury (pomnikow) i polityki przestrzennej oraz Zespol wydajq swoje opinie w ciqgu 90

dni, dokonujqc oceny zasadnosci wzniesienia pomnika ™.

- § 3 ust. 4: ,, Prezydent Miasta Poznania oraz komisje Rady Miasta wiasciwe dla spraw kultury
(pomnikéw) i polityki przestrzennej mogq przed wydaniem opinii, o ktérych mowa § 3 ust.3,

zorganizowaé debate publiczng nad wnioskiem w sprawie wzniesienia pomnika ™.

2) Zesp6l, o ktorym mowa w § 4 ma zosta¢ powotany w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta
Poznania, czyli w formie aktu wykonawczego do uchwaly, co stanowi wylaczng prerogatywe
organu wykonawczego. Natomiast w projekcie uchwaty zostat juz okreslony sklad Zespotu, ze

wskazaniem konkretnych stanowisk podlegtych Prezydentowi Miasta.

-

3) Zespol, ktory ma mie¢ charakter ekspercki i zarazem roboczy, w mojej ocenie jest zbyt liczny,
a liczba os6b winna by¢ przedstawiona w formie ,.od do”, gdyz w przypadku rezygnacji
ktoregokolwiek z cztonkéw Zespol nie bedzie mogl funkcjonowaé do czasu powolania

nastepcey.

W zwiazku z powyzszymi uwagami sugeruje zapis § 4 ust. | w brzmieniu:
. 1. Zespol, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt. 2, powoluje w drodze zarzqdzenia Prezydent
Miasta Poznania na okres kadencji Rady Miasta, w skladzie:
1) do 4 przedstawicieli wskazanych przez Prezydenta Miasta Poznania,
2) do 2 przedstawicieli wskazanych przez Rade Miasta Poznania,
3) do 7 o0sob sposréd  zaproponowanych — Prezydentowi  przez  organizacje
(stowarzyszenia), do ktorych statutowych celow nalezq sprawy z zakresu architektury,
urbanistyki, sztuk pieknych, krajobrazu przestrzennego, estetyki, historii oraz historii

sziuki”.

7 powazaniem
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Nadawca powiadomienia

Adresat powiadomienia

Opis maila

Beata Schulz-Gadrska

Beata Schulz-Gérska, Kamila Lewandowska, Tomasz
Witulski, Grzegorz Ganowicz

Witam , ponizej wnosze nastepujgce uwagi do projektu
uchwaly dotyczacej zasad wznoszenia pomnikow
,mianowicie:; - przede wszystkim watpliwos¢ budzi
zaliczenie przedmiotowej uchwaty do aktdéw prawa
miejscowego . Zaréwno orzecznictwo jak i doktryna
wskazujg iz podstawe prawng dla stanowienia prawa
miejscowego wskazuje upowaznienie zawarte w ustawie ."
Akty prawa miejscowego muszg by¢ wydawane wytgcznie
w oparciu 0 wyrazne , a nie jedynia o domniemanie lub
wyktadnie celowosciowg upowaznienie ustawowe i to tylko
w granicach w tym upowaznieniu zakreslonym ".- wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 24.04.2013 syg.akt IV SA /Po
116/13 . ; W uzasadnieniu w/w wyroku WSA uznat , i
podzielajgc jednoczesnie poglad NSA z dn. 16.05.2001r. ,
Ze przepis art.94 Konstytucji wyklucza mozliwos¢ wydania
aktu normatywnego o powszechnie obowigzujgcym
charakterze na podstawie ogolnego przepisu
kompetencyjnego , jakim jest art.18 u.0 s.g. ., Nadto ,
przepis art. 40 u.o s.g. wskazuje iz gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego albo na
podstawie upowaznien ustawowych ( tj. przepisow
szczegolnych ) - 40 ust.1 ; albo na podstawie niniejszej
ustawy czyli " samorzadowej " ale w granicach
wyznaczonych przez ust. 2 art.40 .; Materia dotyczgca
zasad wznoszenia pomnikow nie miesci sie w kategoriach
wymienionych w art.40 ust.2 u.o0 s.g. , , ani tez tg kwestig
nie zajmuje sie zaden przepis szczegolny . Zatem,
zdaniem opiniujacego , przedstawiony projekt uchwaty
aktem prawa miejscowego nie jest . W zwigzku z tym par.6
uchwaty proponuje zmieni¢ w ten sposéb ze w miejsce
dotychczasowego zapisu wpisac : " uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia .; Niezaleznie od powyzszego
proponuje , by : ; - w par.3 ust. 2, po wyrazeniu " w par.2"
wykresli¢ wyrazenie " ust.1-4" ; gdyz ust.1-4 stanowi
wiasnie caty par.2 ; watpliwosc¢ budzi , fakt , czy brak
uzupetnienia wniosku w zakresie par.2 ust.4 moze
skutkowac jego nierozpatrzeniem , skoro z tresci ust.4
wynika ,ze koncepcja formy pomnika (pkt.2 ) oraz szkic (
pkt 3 ) nie sa obowigzkowym zatgcznikiem do wniosku . ;
W takim przypadku w par. 3 ust. 2 w wyrazeniu "ust.1-4 "
winno byc¢ "ust.1-3 " ; - w par.3 ust.3 zasadne bedzie , by
uniknac¢ zbednych dyskusji, dopracyzowanie od kiedy
liczony bedzie termin ( 90 dni ) do wydania opinii przez
Komisje Rady oraz Zespét . ; ; Majac na uwadze
powyzsze , proszeg o zmine tresci uchwaly . ; Beata Gorska
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