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Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyzn
-

Nr7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31 stvcznia 2

w skladzie:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pozn. zm, ) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawv
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pém. zm.) wyraza

0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2013 rok oraz informacji o stanie mienia

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byvlo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2013 r. oraz informacja o stanie mienia wedtug stanu na
dzieft 31 grudnia 2013 r. przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2014 r. Skiad Orzekajacy zapoznal

si¢. 2z uchwaly budZetowa, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz

ze sprawozdaniami za 2013 r.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisowa i tabelaryczng.
W czesei opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach.
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz naleznosciach i zobowiazaniach.
Omowiono  wykonanie dochodow prezentujac  ich wykonanie 7 poszczegolnych  zrodel
z podzialem na dochody biezace i majatkowe z omdwieniem dochodéw wlasnych. subwencji.
srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.
Przedstawiono wydatki w poszezegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki

biezace i majatkowe z oméwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.
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W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow
budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrgbnych zalgcznikach zaprezentowano takze
m.in. wydatki samorzadow pomocniczych, wydatki majatkowe. zestawienie dotacji udzielonych
z budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych
oraz dochodow i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodow jednostek budzetowych. wykaz

i stopien zaawansowania realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

A

1 Andliza porownawceza  prezentowanych danych w  sprawozdaniu z  wykonania budzetu

e kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych w momencie przedlozenia sprawozdania wykazala zgodnosé kwot

planowanych i wykonanych za wyjatkiem danych wskazanych w pkt 4.

W dniu 10 kwietnia 2014 r. zostaly przedlozone korekty sprawozdan, z ktorych wynika

zwigkszenie wydatkow ogélem, w tym biezgcych oraz deficytu budzetu o kwote 54.00 zl.

Ze sprawozdan budzetowych po korekcie wynika, ze:

a) dochody wykonano w wysokosci 2.664.639.270.81 zl tj. 94.78 % planu. w tym dochody
biezace — 2.476.351.972,12 zl,

b) wydatki wykonano w wysokosci 2.693.726.548.29 z tj. 91.23 % planu, w tym wydatki
biezace — 2.194.007.510,27 zl.

W kwocie wydatkow wykonanych, wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
stanowig kwote 14.090.407,00 zt (zgodnie z uchwala Nr XL1/952/V1/2013 Rady Miasta Poznania
z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem 2013 r.).

Budzet 2013 roku zamknal si¢ deficytem w wysokosci 29.087.277.48 zl (przy planowanym
141.421.775,00 zb).

W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowalo przychody budzetu w kwocie 406.970.686.63 zl.
w tym z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosei 325.058.000,00 zl, splaty pozyczek udzielonych
32.283.498.44 zI, prywatyzacji 180.000.00 z} i wolnych Srodkéw w wysokosci 49.449.188.19 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 347.835.287,06 zi. Dotyczyly one splat kredytow i pozyczek
w wysokosci 269.134.978,72 zI, wykupu obligacji w kwocie 60.000.000.00 zI oraz udzielonych
pozyczek w kwocie 18.700.308,34 =zl. Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldow dluznych oraz poreczen
I gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2013 roku Sklad Orzekajacy ustalil. ze zobowiazania
Miasta Poznania wynosily 1.849.544.049.11 zl (co stanowi 69.41% wykonanych dochodow).
ztego z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych 1.849.415.879.27 zl oraz
zobowiazania wymagalne 128.169.84 zt (w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug 1.083.81 zl oraz

pozostale 127.086.03 z1). a po dokonaniu ustawowych wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3
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ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). -

56.93%.

. Ze sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek w kwocie 25.270.706.05. zi

z tego w paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy. pobranvch
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - 70.348.44 zl,

457 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu pozostalych podatkéw i oplat — 829,00 z1.

458 Pozostale odsetki — 543.633,87 zl,

459 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych — 16.601.286.84 zi.

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 8.053.444.83 zl,

467 Odsetki od nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci — 943,07 zi.

468 Odsetki od nieterminowych wplat podatku od towardw i ustug (VAT) — 220,00 zi

W sprawozdaniu (str. 38) podano, ze wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek
wykonano w wysokosci 25.270.486,05 zI - roznica ze sprawozdaniem Rb-28S wynika
z niewykazania odsetek poniesionych w § 468 (w rozdz. 60015 — 198.00 zi i rozdz. 70005 —
22.00 zh .

W sprawozdaniu (str. 39) zawarto wyjasnienie, ze «poniesione wydatki w glownej mierze
dotyczyly odszkodowan oraz odsetek z nimi zwiazanych wyplaconych przez Miasto w zwiazku
Z przejetymi gruntami pod drogi. skutkami uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze niedostarczeniem lokali socjalnych™ Z wyjasnien nie wynika. jakich

zobowiazan dotyczy pozostale odsetki.

. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2013 r.

W czesei 3.2 — Wydatki majatkowe — oméwiono zadania o niepelnym stopniu realizacji.
wyjasniajac przyczyny niezrealizowania zadan, badz ich niskiego stopnia realizacji. Zadania maja
charakter wieloletni a z objasnien wynika, 2ze w przypadku niektorych zadan. srodki
niewykorzystane w 2013 roku zwigkszyly plan tych zadan w 2014 roku.
Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za rok 2013 2z kwotami planowanymi w budzecie oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych za 2013 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil. ze:

1) na str. 66 — w czgsci 8. Poznanski budzet obywatelski dla zadania ..Rozbudowa Hospicjum

Palium™ podano plan po zmianach na 2013 r. 1.500.000,00 zI zamiast jak wynika z zal. Nr 4



do uchwaly w sprawie budzetu na 2013 r. (wydatki majatkowe) oraz czesci tabelarycznej
sprawozdania (str. 111 — zal. wydatki majatkowe) - 1.479.900.,00 z|
2) w zataczniku Nr | — Dochody budzetu:

— nastr. 73 — podano wykonanie § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy (...) w dziale 852 —
Pomoc spoleczna w kwocie 139.725.77 zl oraz w dziale 853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki spofecznej w kwocie ..0.00 21", podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynikaja odpowiednio kwoty 129.541.37 zl
oraz 10.184,40 zI (suma zgodna),

— na str. 74 - podano wykonanie § 1510 — Roznice kursowe w dziale 758 — Rozne
rozliczenia w kwocie 63.66 zl oraz w dziale 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie
2.262,30 zl. podezas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika wykonanie w dziale 801
w kwocie 2.325,96 zI (suma zgodna)

Il. Przedlozona Informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

— zmian w stanie mienia Miasta Poznania po 31.12.2012 r. do 31.12.2013 r..

|

akeji, udziatow i doplat w spélkach i spétdzielniach oraz wierzytelnosci Miasta Poznania,

- dlugoterminowych aktywow finansowych,

stanu mienia na dzien 31.12.2013 r. w tym posiadanych przez jednostki organizacyjne

I wartosci gruntéw Miasta.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaly.



