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Opinia w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Poznania w sprawie swobody

rozmieszczania materialow wyborczych.

Zatozenia projektu uchwaty

Zgodnie z projektem uchwaly Rady Miasta Poznania w sprawie swobody rozmieszczania
materialow wyborczych, kazda osoba kandydujaca w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, na wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, jak réwniez do organéw
jednostek pomocniczych w mieécie, w okresie od rozpoczecia kampanii wyborczej az do konca
trzydziestego dnia po dniu wyboréw, ma mie¢ mozliwos¢ rozmieszczania materiatéw wyborczych,

w szczegolnosci plakatow, afiszy, haset i no$nikéw multimedialnych na mieniu Miasta Poznania.

Projekt uchwaty wskazuje, iz mienie Miasta Poznania ma by¢ rozumiane bardzo szeroko — jest to
mienie stanowigce wiasnos¢ Miasta Poznania, a takze mienie zarzadzane przez Miasto Poznan —
w tym réwniez mienie zarzadzane przez miejskie jednostki budzetowe, miejskie zaklady
budzetowe, jednostki pomocnicze, ktérym mienie zostalo powierzone w zarzad, spéiki prawa
handlowego, w ktérych Miasto Poznan, bezposrednio lub posrednio posiada pozycje dominujaca,
organizacje pozarzadowe, odnosnie ktérych Miasto Poznan, bezposrednio lub posrednio posiada
pozycj¢ dominujaca. Z projektu uchwaly wynika, iz odpowiadajace przepisom prawa
rozmieszczenie materialéw wyborczych nie ma podlegaé¢ optatom i nie ma stanowi¢ zrédta dochodu

Miasta Poznania.

Zgodnie z projektem uchwatly zamiar rozmieszczenia materialtéw wyborczych na mieniu Miasta
Poznania ma podlega¢ zgloszeniu. Zgloszenia takiego powinien dokona¢ komitet wyborczy lub
kandydat. W zgloszeniu maja zosta¢ podane: tre$¢ materiatlu wyborczego oraz dane kontaktowe,
w tym adres poczty elektronicznej kandydata albo komitetu wyborczego, w zaleznosci od tego, jaki
podmiot jest dokonujacym zgloszenia. W zgloszeniu nie jest wymagane podanie lokalizacji
rozmieszczenia materialéw wyborczych. Prezydent powinien okresli¢, jedna dla calego terenu
Miasta Poznania, jednostk¢ organizacyjna Urzgdu Miasta Poznania uprawniona do przyjecia
zgloszenia zamiaru rozmieszczenia materialtéw wyborczych. Prezydent moze réwniez zglosié
sprzeciw w terminie 3 dni od dnia zgloszenia zamiaru rozmieszczania materiatéw wyborczych,
w sytuacji, gdy tre§¢ materialu wyborczego jest sprzeczna z prawem. Nie zgloszenie w terminie

sprzeciwu jest uwazane za wyrazenie zgody na rozmieszczenie materialéw wyborczych na mieniu



Miasta Poznania.

Zgodnie z projektem uchwaly rozmieszczenie materialbw wyborczych nie moze zagrazaé
bezpieczefistwu publicznemu, uniemozliwia¢ korzystania z infrastruktury publicznej i petnienia
przez nig jej funkcji, narusza¢ substancji mienia Miasta Poznania, w szczeg6lnosci prowadzié¢ do
trwatych ubytkéw. Projekt uchwaty zaklada réwniez, iz w wyborach do organéw jednostek
pomocniczych stosuje si¢ przepis art. 110 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.), zgodnie z ktérym plakaty i hasta wyborcze nalezy
umieszcza¢ w taki sposéb, aby mozna je byto usunaé bez powodowania szkéd. Stuzby porzadkowe
majg by¢ uprawnione do zdemontowania materialu wyborczego, ktdérego tres¢ lub sposéb
rozmieszczenia sg sprzeczne z prawem, ktérego rozmieszczenie nie spetnia okreslonych wczesniej
warunkéw lub ktérego zamiar rozmieszczenia nie zostal zgloszony. O fakcie i przyczynie
demontazu materialu wyborczego, stuzba porzadkowa ma informowaé poczta elektroniczng
podmiot dokonujacy zgloszenia zamiaru rozmieszczenia materialu wyborczego, jesli zgloszenie

miato miejsce.

Ocena projektu uchwaty

Projekt uchwaly Rady Miasta dotyczy kwestii w mojej ocenie uregulowanej w sposéb
wyczerpujacy w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 roku Nr 21,
poz. 112 ze zm.). Ustawa ta wskazuje zasady przeprowadzania kampanii wyborczej, m.in. reguluje
takze sposéb rozmieszczania materialéw wyborczych — ich publikacje, jak réwniez ich usuwanie.
Ustawa wskazuje organy odpowiedzialne za wyznaczanie miejsc przeznaczonych na publikacje
materialéw wyborczych, zawiera takze szereg ograniczen dotyczacych rozmieszczania tego typu
materialow. W konsekwencji Rada Miasta nie ma kompetencji do podejmowania uchwaty w
przedmiocie objetym opiniowanym projektem. Niezaleznie od tego zwracam uwagge na dodatkowe

okolicznosci, o ktérych nizej mowa.

Zgodnie z art. 114 ustawy Kodeks wyborczy, wéjt, niezwlocznie po rozpoczeciu kampanii
wyborczej zapewni na obszarze gminy odpowiednig liczbe miejsc przeznaczonych na bezplatne
umieszczanie urzgdowych obwieszczen wyborczych i plakatéw wszystkich komitetéw wyborczych
oraz poda wykaz tych miejsc do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. Oznacza to, iz Prezydent Miasta Poznania, niezwlocznie po
rozpoczeciu kampanii wyborczej, jest zobowigzany wskazaé¢ na terenie Miasta Poznania miejsca

przeznaczone na bezplatne rozmieszczanie materialdéw wyborczych - chodzi tu jednak



o wydzielone i wyraznie wskazane miejsca, a nie o wszelkie miejsca bedace mieniem Miasta
Poznania. Brak jest regulacji, ktére nakazywatyby miastu udostepnianie jego mienia dla celéw

rozmieszczania materialéw wyborczych.

Mienie Miasta Poznania zostalo w projekcie uchwaty okreslone bardzo szeroko. Zgodnie
z projektem uchwaty mienie Miasta Poznania dotyczy nie tylko mienia stanowiace wiasnosé
Miasta Poznania, ale i mienia przez Miasto Poznan zarzgdzanego — w tym réwniez mienia
zarzadzanego przez miejskie jednostki budzetowe, miejskie zaklady budzetowe, jednostki
pomocnicze, ktérym mienie zostalo powierzone w zarzad, spétki prawa handlowego, w ktérych
Miasto Poznan, bezposrednio lub posrednio posiada pozycje dominujaca, organizacje pozarzadowe,
odnosnie ktérych Miasto Poznan, bezposrednio lub posrednio posiada pozycje dominujaca. W tak
duzym miescie jak Poznan, jest to niezwykle rozbudowana grupa podmiotéw, posiadajaca bardzo
zréznicowane mienie. W skiad tak rozumiane mienia Miasta Poznania wchodzg m.in. wszelkiego
rodzaju budynki, wiaty, stupy ogloszeniowe, przystanki, ogrodzenia a takze pasy drogowe, ktére
stanowig wtasnos¢ Miasta Poznania badZz znajdujg si¢ w jego zarzadzie. Sprawa dotyczy wiec

znacznej cz¢sci przestrzeni publicznej w Poznaniu.

Projekt uchwaly nie bierze pod uwagg ograniczen wynikajacych z ustawy Kodeks wyborczy.
Zgodnie z art. 108 § 1 pkt 1 i 2 — zabrania si¢ prowadzenia agitacji wyborczej na terenie urzedéw
administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz sadéw jak réwniez na terenie
zaktadéw pracy w sposéb i w formach zaklécajacych ich normalne funkcjonowanie. Nalezy wziaé
pod uwage, iz cz¢$¢ mienia Miasta Poznania to wlasnie urzedy administracji samorzadu
terytorialnego, a takze zakltady pracy. Zgodnie z § 2 wskazanego artykutu zabroniona jest agitacja
wyborcza na terenie szkét wobec uczniéw — wiele sposréd miejskich jednostek organizacyjnych to
wiasnie szkoly i zespoly szkét. Ponadto, zgodnie z art. 107 § 2 ustawy Kodeks wyborczy, agitacja
wyborcza w lokalu wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym ten lokal si¢ znajduje, jest
zabroniona — lokale wyborcze w wigkszosci znajdujg si¢ w obiektach bedacych wiasnoscig Miasta

Poznania, albo przez Miasto Poznan zarzadzanych.

Nalezy pamigta¢ réwniez o tym, ze zgodnie z art. 107 § 1 ustawy Kodeks wyborczy, w dniu
glosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem prowadzenie agitacji wyborczej, w tym
zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji, wyglaszanie przeméwien oraz
rozpowszechnianie materialéw wyborczych jest zabronione. Projekt uchwaty zaktada jednak, iz
rozmieszczanie materialéw wyborczych moze nastgpowaé w okresie od rozpoczgcia kampanii

wyborczej az do konca trzydziestego dnia po dniu wyboréw. W projekcie uchwaty brak jest zapisu



zakazujacego rozpowszechniania materialéw wyborczych w dniu gtosowania oraz na 24 godziny
przed tym dniem. W mojej ocenie, brak jest réwniez uzasadnienia dla mozliwo$ci rozmieszczania
materiatdéw wyborczych po dniu przeprowadzenia wyboréw, na co uregulowania projektu uchwaty

pozwalaja.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwagge, ze cz¢$¢ budynkéw bedacych wiasnoscig Miasta Poznania, jak
rowniez bedacych w jego zarzadzie, zostata wpisana do rejestru zabytkéw, co ogranicza mozliwosé
dowolnego rozmieszczania materialdéw wyborczych na ich terenie, a takze na ich elewacji.
Szczegblowe regulacje dotyczace wskazanej kwestii znajdujg si¢ w ustawie z dnia 23 lipca 2003

roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1446).

Zgodnie z projektem uchwaly zamiar rozmieszczenia materiatéw wyborczych ma podlegac
zgloszeniu. Istotne jest, iz w zgloszeniu nie trzeba jednak podawac lokalizacji rozmieszczenia
materialéw wyborczych, co w praktyce powoduje brak jakiejkolwiek kontroli Miasta Poznania nad
miejscem rozmieszczania materialéw, a takze catkowita dowolno$é w umieszczaniu plakatéw,
afiszy itp. Miasto nie bgdzie mie¢ w ten sposéb réwniez kontroli nad iloscia materialéw
pojawiajacych si¢ w danym miejscu — moze to doprowadzi¢ przyktadowo do zaklejania jednych

plakatéw, innymi plakatami.

Sprawa zgloszen ma zajac si¢ okreslona przez Prezydenta Miasta jednostka organizacyjna Urzedu
Miasta Poznania, co niewatpliwie spowoduje zwigkszenie zadah wybranej jednostki organizacyjnej.
Zwlaszcza w okresie poprzedzajacym wybory, jednostka moze zostaé ,zalana” falg zgtoszen
zamiaru rozmieszczenia materialéw wyborczych. Ponadto ewentualny sprzeciw w sprawie
rozmieszczenia materialéw wyborczych moze zgtosi¢ jedynie Prezydent (cho¢ sprawami zgloszen
ma zajmowac si¢ jednostka organizacyjna Urzedu Miasta) w bardzo krétkim, 3-dniowym terminie.
Sprzeciw taki moze zosta¢ zgloszony jedynie wowczas, gdy tres¢ materialu wyborczego jest
sprzeczna z prawem — przestanka dopuszczalnosci sprzeciwu zostata wigc okreslona bardzo wasko.
Sprzeciw wydany po terminie, badZ dotyczacy innych przestanek niz przestanka sprzecznosci
z prawem, ma by¢ uwazany za niezgloszony. Taka regulacja uniemozliwia reakcj¢ miasta,
w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone, iz materialy wyborcze co prawda sa zgodne z prawem, ale

z innych przyczyn nie powinny zosta¢ opublikowane.

W § 4 ust. 1 projektu uchwaty wskazano, iz rozmieszczenie materiatéw wyborczych nie moze
zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, uniemozliwia¢ korzystania z infrastruktury publiczne;j

i pelnienia przez nig jej funkcji, narusza¢ substancji mienia Miasta Poznania, w szczegélnosci



prowadzi¢ do trwatych ubytkéw. W swietle tych uregulowan pojawia si¢ pytanie, co w sytuacji, gdy
rozmieszczenie materialdéw wyborczych przyktadowo spowoduje zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego, badz spowoduje trwaty ubytek w mieniu Miasta Poznania. Nie zostalo w zaden sposéb
uregulowane, kto bedzie ponosit odpowiedzialnosé za tego typu sytuacje — czy bedzie to
odpowiedzialnos¢ komitetu wyborczego / kandydata, czy tez odpowiedzialno$¢ Miasta Poznania?
Nadmieni¢ trzeba, iz mozliwos¢ sprawdzenia przez Miasto Poznan, czy materialy wyborcze
spelniajq zasady bezpieczenstwa, jest iluzoryczna, w sytuacji, gdy w zgloszeniu nie zostanie

podane, gdzie materiaty wyborcze zostana rozmieszczone.

Projekt uchwaty zaktada mozliwo$¢ demontazu materiatéw wyborczych przez stuzby porzadkowe,
nie wskazuje jednak, kto ponosi¢ ma koszty tego typu interwencji. Na stuzby porzadkowe projekt
uchwatly nakiada dodatkowo obowigzek informacyjny — podmiot, ktérego materiaty wyborcze
zostaly zdemontowane, powinien zosta¢ w drodze elektronicznej o tym fakcie powiadomiony, o ile

dokonat zgloszenia zamiaru rozmieszczenia materiatu wyborczego.

W § 4 ust. 2 projektu uchwaty wskazano, iz w wyborach do organéw jednostek pomocniczych
stosuje si¢ przepis art. 110 § 3 ustawy Kodeks wyborczy. Niezrozumiate jest ograniczenie
koniecznosci umieszczania plakatéw i haset wyborczych w taki sposéb, aby mozna je byto usunaé
bez powodowania szkéd, jedynie w wyborach do organéw jednostek pomocniczych — zdaje sie, iz

taka regulacja powinna dotyczy¢ wszelkich przeprowadzanych wyboréw.

Projekt uchwaty w sprawie swobody rozmieszczania materialéw wyborczych zdaje sie przeczyé
podstawowym celom Miasta Poznania, jakimi sa walka o tad i porzadek na terenie miasta.
Niekontrolowane 1 niemal niczym nieograniczone mozliwosci rozmieszczania materialow
wyborczych, w konsekwencji moga doprowadzi¢ do zasmiecenia przestrzeni publicznej. Podkresli¢
nalezy, iz zgodnie z art. 110 § 1 ustawy Kodeks wyborczy, na $cianach budynkéw, przystankach
komunikacji publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach,
urzgdzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych mozna umieszczaé plakaty i hasta
wyborcze wylacznie po uzyskaniu zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo
urzadzenia. Wspomniana w przepisie zgoda jest gwarancja kontroli nad rozmieszczaniem
materialéw wyborczych. Komitety wyborcze / kandydaci maja wiec mozliwo$¢ umieszczania
swoich materialéw zaréwno na obiektach publicznych, jak i prywatnych, po uzyskaniu zgody
wlasciciela obiektu, a obowigzku uzyskania zgody nie nalezy traktowaé jako ograniczenia dla
swobody rozmieszczania materiatéw wyborczych. Istnieje réwniez mozliwos¢ ustawiania wiasnych

urzadzen ogloszeniowych przez komitety wyborcze czy kandydatéw. Ponadto, jak zostalo juz



wskazane, Prezydent Miasta wyznacza miejsca na terenie miasta, gdzie mozna w sposGb
nieodptatny publikowa¢ materialy wyborcze. Idea, by zgloszenie zamiaru rozmieszczenia
materialdw wyborczych zastapilo dotychczasowy obowigzek uzyskania zgody na rozmieszczenie
materialdow wyborczych, moze spowodowaé dla Miasta Poznania liczne problemy. Uchwata moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej swoboda rozmieszczania materiatéw wyborczych przeksztalci sie

w samowole¢ w umieszczaniu afiszy, plakatéw, baneréw etc.

Nalezy réwniez pamigta¢ o zarzadzeniu Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26 marca 2012 roku,
w sprawie zasad umieszczania urzadzen reklamowych i szyldéw na nieruchomos$ciach Miasta
Poznania. Wskazane zarzadzenie zostalo wprowadzone w celu zapewnienia porzadku i tadu
w przestrzeni publicznej, wyeksponowania obiektéw o szczegélnym znaczeniu dla Miasta
Poznania, a takze poprawy odbioru informacji umieszczanych na urzadzeniach reklamowych.
Wprowadzone w nim ograniczenia nie sg jednak podyktowane checia ograniczenia swobody
publikacji materialtéw wyborczych, a jedynie zatozeniem dbatosci o tad estetyczny w miescie.
Rozmieszczanie materialéw wyborczych na terenie miasta nie jest jedynym sposobem agitacji
wyborczej — komitety wyborcze i kandydaci majg rowniez mozliwo$é organizacji spotkan

z wyborcami, a takze prezentacji swoich kandydatur za pomocg szeroko rozumianych mediéw.

Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty, jak réwniez zagrozenia ptynace z projektu uchwaty,
nalezy uzna¢, iz przedstawiony projekt uchwaty w obecnym ksztalcie jest bezzasadny. Kwestia
rozmieszczania materialtéw wyborczych zostalta w sposéb wyczerpujacy uregulowana ustawg
Kodeks wyborczy, z ktoérg to projekt uchwaty jest czgsciowo sprzeczny. Ponadto projekt uchwaty
stoi w sprzecznosci z dzialaniami Miasta Poznania zmierzajacymi do zachowania porzadku i tadu
przestrzennego na terenie miasta. Projekt rodzi réwniez dodatkowe koszty, nie dajac miastu
w zamian zadnych korzysci. Ponadto realizacja projektu uchwaty natozytaby na Miasto Poznan

dodatkowe obowiazki, ktérych zasadnosé jest watpliwa.
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