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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z otrzymanym wstepnym protokotem Komisji Rewizyjnej znak RM-1X.1711.1.2014
uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong
i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielnie gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujgc si¢ zasadg efektywnosci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowe;j
instytucji kultury jest plan dziatalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora. Plan dziatalnosci instytucji kultury zawiera w miare potrzeb: plan
ustug, plan przychodéw i kosztow, plan remontéw i konserwaciji $rodkéw trwatych, plan inwestycji.
Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw. Wysoko$¢ rocznej dotacji na dziatalnos¢ instytuciji ustala organizator.

Na mocy art. 18a ust 1 u.s.g., uprawnienie do kontroli gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
samorzgdowych instytucji kultury przypisane zostato organowi uchwatodawczemu, tj. radzie, ktéra
w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Nie zostaty zapisane uprawnienia nadzorcze dla rady ani
tez komisji rewizyjnej (tylko uprawnienia kontrolne).W oparciu o ten przepis prawa, Rada i Komisja
Rewizyjna moze badac i oceniac prawidtowo$¢ dziatan kontrolowanych jednostek, w tym instytuciji
kultury, nie moze im jednak wydawaé¢ wigzacych dyspozycji dotyczacych usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, usuwaé¢ ich we wtasnym zakresie, ani stosowac¢ sankcji wobec 0s6b winnych
zaistnienia tych nieprawidtowosci. Skoro Miasto Poznan jest organizatorem instytucji kultury,

to konkretne rozwigzania mogg by¢ realizowane jedynie wedtug ustrojowych zasad
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funkcjonowania miasta okreslonych w u.s.g., statucie miasta (art. 3 ust. 1 u.s.g.) albo w statucie

danej instytucji, odpowiednio do kompetencji organéw miasta.

Prezydent (w ramach uprawnieri kontrolnych) jest uprawniony do sprawdzenia przestrzegania

zasad gospodarki finansowej tj: legalno$ci, terminowosci, planowosci, celowosci, oszczednosci

i efektywnosci, wyboru najkorzystniejszej oferty, jawnosci i przejrzystosci realizacji zadan.

Kontrolg¢ zewnetrzng w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez

Prezydenta wykonujg wydziaty, za posrednictwem ktérych Prezydent wykonuje nadzér nad tymi

jednostkami — w zakresie kontroli funkcjonowania i organizacji oraz kontroli realizacji zadan

przypisanych tym jednostkom, w tym takze w zakresie udzielania zamdéwien.

Organizacja procesu budowlanego wymaga zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry

z odpowiednimi uprawnieniami do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie.

Zatrudnienie tych os6b winno zagwarantowaé, ze prace zostang wykonane zgodnie ze sztuka

budowlang, odpowiednimi normami i z nalezyta starannoécia.

Realizacja zadania ,Przebudowa kompleksu Sali Wielkief CK Zamek w Poznaniu, celem

efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego” odbywata sie zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca

1994 roku Prawo Budowlane. Art. 17 ustawy wymienia uczestnikéw procesu budowlanego, a w art.

18 ustawy zostaty wymienione obowigzki inwestora.

W przedmiotowym zadaniu inwestorem zadania byla samodzielna instytucja kultury t.

Centrum Kultury Zamek.

CK Zamek zgodnie z ustawg prawo zamoéwien publicznych wylonit Inwestora Zastepczego, do

ktérego obowigzkéw zgodnie z zawartg umowa (§4 ust 1 pkt 34) nalezato miedzy innymi:

, kontrola rozliczen finansowych w tym:

a) opisywanie protokoiéw odbioru robét generalnemu wykonawcy zadania
inwestycyjnego,

b) kontrola prawidtowosci wystawiania faktur, zakreséw prac i kwot, w zakresie zgodnosci
Z uUmowa,

c) sprawdzanie faktur, kwalifikowanie do zaptaty i przekazywanie ich Zamawiajagcemu (CK
Zamek),

d) Sprawdzanie kalkulacji roboét.”

Natomiast CK Zamek byt obowigzany do regulowania ptatno$ci za prace zwigzane z realizacjg

inwestycji na podstawie wystawionych faktur, po uprzednim zatwierdzeniu ich przez Inwestora

Zastepczego.
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Z kolei zakres prac zleconych Wykonawcy okreslat projekt budowlany i projekt wykonawczy oraz
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét stanowigcych zatacznik nr 1 do umowy
nr 49/DAU/2010 z dnia 19 pazdziernika 2010 roku. Zgodnie z § 8 punkt 11 umowy ,Wykonawca
wraz z fakturg czeSciowa dostarczy protokot odbioru czesci robét podpisany przez
inspektoréow nadzoru”.

Do Wydziatu Kultury i Sztuki wplywaty wnioski o uruchomienia dotacji do wysokosci faktury
sprawdzonej i zatwierdzonej uprzednio przez wykwalifikowane stuzby inwestora zastepczego.
Dotacja majatkowa na realizacje zadania inwestycyjnego ,Przebudowa kompleksu Sali Wielkiej CK
Zamek w Poznaniu, celem efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego” poprzednio
.Modernizacja kompleksu Sali Wielkiej” z Miasta miata charakter wspoétfinansowania wartosci
zadania. Miasto zobowigzywato sie dofinansowac okreslony % wartos$ci zadania. Przy takiej
konstrukcji dofinansowania, nie mozliwe bytoby okreslenie z géry jakie konkretnie koszty zadania
miatoby finansowa¢ Miasto Poznan a jakie bylyby przedmiotem dofinansowania MKIDN.

Miasto przekazywato okreslone Srodki pieniezne do dyspozycji inwestora, celem regulowania
zobowigzan wynikajgcych z postepu prac inwestycyjnych zgodnie ze zZrédiowa dokumentacjg
projektowa, zawartymi umowami i wymagalnymi ptatno$ciami. Finansowanie inwestycji odbywato
si¢ z dotacji organizatora, oraz pozyczek organizatora na prefinansowanie wydatkéw, ktére
nastepnie zgodnie z zawarta umowa z MKIiDN miaty by¢ dofinansowane przez donatora.

Wydziat Kultury i Dziedzictwa (poprzednio Wydziat Kultury i Sztuki) w roku 2009/2010
przeprowadzit kontrole w CK Zamek (KSz. 1/0913-6/09) i z uwagi na stwierdzone nieprawidfowosci
wydat 10 zalecen pokontrolnych. Jednym z zalecen bylo aby instytucja bezwzglednie przestrzegata
dyscypling finanséw publicznych, a w konsekwencji nie zaciggata zobowigzan, ktére nie maja
pokrycia w planie dziatalnosci instytucji na dany rok.

Owczesny Dyrektor instytucji nie reagowat na wydane zalecenia, w zwigzku z czym w sierpniu
2011 roku przeprowadzono kontrole sprawdzajacg wykonanie zalecen pokontrolnych (KSz.1/1711-
6/11).

W trakcie kontroli ponownie zwrécono uwage na nieprawidiowy sposéb rozliczania podatku od
towardw i ustug, w tym zwigzanego z dofinansowaniem projektu przebudowy kompleksu Sali
Wielkiej. Kontrolujgcych zaniepokoit sposdb ubiegania sie o srodki z budzetu Miasta przeznaczone
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na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego projektu oraz zwrécono
uwage na zapisy umowy o dofinansowaniu projektu zwigzane z okresem kwalifikowania wydatkéw
niezgodne z przyjetymi zatozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2015.
Ponowna kontrole rozpoczeto w kwietniu 2012 roku, po zmianie Dyrektora instytucii.
Kontrolujacego zaniepokoit brak pokrycia w planie finansowym instytucji $rodkéw na finansowanie
wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu. Wéwczas Kontrolujacy w informacjach koncowych
zawart wniosek:

"Biorgc pod uwage zauwazone w trakcie kontroli zjawiska, ktére wskazywalyby na ryzyko
nieprawidfowego rozliczenia dotacji majatkowej Wydziat Kultury i Sztuki wraz z innymi wydziatami
winien przeprowadzic¢ kontrolg realizacji zadania inwestycyjnego- projektu ,Przebudowa kompleksu
Sali Wielkiej CK Zamek celem efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego”.

Z uwagi na znaczenie problemu oraz rozbiezne informacje przekazywane przez Instytucje,
staraniem Wydziatu uzyskano od Centrum Kultury Zamek w dniu 30-07-2012 roku kopie
dokumentow zrédtowych odzwierciedlajagcych poszczegélne etapy realizacji  inwestycji
.Przebudowa kompleksu Sali Wielkiej CK Zamek celem efektywnego wykorzystania dziedzictwa
kulturowego” (5 segregatorow).

W tym miejscu nalezy nadmienic¢, ze to nie Wydziat Kultury i Dziedzictwa (dawniej Wydziat Kultury
i Sztuki) ani tez nie Miasto Poznan prowadzity inwestycje, poniewaz inwestorem byt CK Zamek.
Dlatego stwierdzenie na stronie 5 protokotu, ze ,realizacje zadania powierzono” jest niezgodne
z rzeczywistoscig. W Swietle powyzszych wyjasnien, trudno takze przypisaé¢ wydziatowi KD ,brak

efektywnego nadzoru nad realizacjg kontrolowanej inwestycji”.

Po wyjasnieniach na wstepie informuje, iz podstawa wystawienia faktur jest uprzedni odbiér prac
budowlanych potwierdzony protokotem odbioru prac. Czynnosci weryfikacji dokonywat niezalezny
Inwestor Zastepczy. Dokonywat on takze zatwierdzenia faktur do wyptaty, biorac
odpowiedzialnos¢, ze dane liczbowe i zakres zafakturowanych prac odpowiada dokumentacii
projektowej wykonawczej oraz faktycznie wykonanym robotom budowlanym. Za powyzsze
w zaleznosci od branzy budowlanej odpowiadali inspektorzy inwestora zastepczego — posiadajacy
odpowiednia wiedze techniczng i wykonujacy samodzielne funkcje w budownictwie okreslone
w ustawie prawo budowlane. Nastepnie faktury byly przekazywane Inwestorowi tj, CK Zamek

celem uregulowania naleznosci.
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Wydziat Kultury i Dziedzictwa (poprzednio Wydziat Kultury iSztuki) otrzymujac wnioski o
uruchomienie srodkow finansowych z dotacji sprawdzat pod katem formalnym i rachunkowym oraz
datg wymagalnosci Swiadczenia na uprzednio zatwierdzonej pod wzgledem merytorycznym
fakturze i uruchamiat srodki finansowe z dotacji zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem.
Pracownicy Wydziatu Kultury i Dziedzictwa nie mieli uprawnieri do akceptacji tresci zawartych
w fakturach a co za tym idzie nie mieli uprawniern do odrzucenia faktur na ktérych widniata
adnotacja o odbiorze prac przez Inwestora Zastgpczego. Wydziat zakwestionowat w jednym
przypadku fakturg, na ktdrej nie bylo adnotacji o odbiorze prac przez Inwestora Zastepczego,
a z tresci faktury wynikato w sposéb oczywisty, ze wydatkéw nie mozna przypisa¢ do zakresu
rzeczowego realizowanego i dotowanego zadania.

Srodki finansowe, o ktére wystepowat CK Zamek byty zabezpieczane w budzecie na poszczegdine
lata zgodnie ze sktadanymi zapotrzebowaniami. Wydziat Kultury i Sztuki na biezaco monitorowat
realizacje zadania, co znalazto potwierdzenie w przeprowadzonych kontrolach, skiadane na
biezaco wyjasnienia instytucji byty mato wiarygodne w $wietle innych faktow.

Reasumuijac chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze samorzadowe instytucje kultury sg jednostkami
finanséw publicznych zaleznymi od organizatora, nie sg natomiast jednostkami podlegtymi.
Prowadzg samodzielng gospodarke finansowa w ramach posiadanych $rodkow.

Z pawazaniem
DZIALU

ierczak
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