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w sktadzie: RADY MIASTAPOANANIA
Przewodniczaca: Aniela Michalec

Grzegorz Ganowicz
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Karol Chyra

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm, ) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) wyraza

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok oraz informacji o stanie mienia

opini¢ pozytywna z uwagami
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 r. oraz informacja o stanie mienia wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2015 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
sic z uchwalg budzetowa, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz

ze sprawozdaniami za 2014 r.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsS¢ opisowa i tabelaryczng.

W czesci opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz naleznosciach i zobowigzaniach.
Omowiono  wykonanie dochoddéw prezentujagc ich wykonanie z poszczeg6lnych zrodet
z podzialem na dochody biezace i majgtkowe z omdéwieniem dochodéw wiasnych, subwencji,
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Przedstawiono wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezgce i majatkowe z omdwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.

W czesei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkow

budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrgbnych zatacznikach zaprezentowano takze



m.in. wydatki samorzagdéw pomocniczych, wydatki majgtkowe, zestawienie dotacji udzielonych
z budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz dochoddéw i wydatkow wydzielonych rachunkéw dochoddw jednostek budzetowych, wykaz
i stopien zaawansowania realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.
. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w przedfozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych za wyjatkiem
danych wskazanych w pkt 3. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.:
a) dochody wykonano w wysokosci 2.831.933.373,57 zt tj. 101,37 % planu, w tym dochody
biezace — 2.608.256.637,91 zi,
b) wydatki wykonano w wysokosci 2.578.686.270,39 zt tj. 91,46 % planu, w tym wydatki
biezgce — 2.273.458.580,54 zt.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu wydatki biezace wykazano w kwocie 2.273.454.080,54 zt.
Roznica w kwocie 4.500,00 zt dotyczy § 602 — Wydatki na wniesienie wkiadow do spétdzielni.
W sprawozdaniu Rb-NDS wydatki te zaliczone zostaly do wydatkéw biezacych, natomiast
w sprawozdaniu z wykonania budzetu (tak jak w uchwale budzetowej i wpf) — do wydatkow
majatkowych.
W kwocie wydatkéw wykonanych, wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
stanowig kwote 4.115.456,00 zt (zgodnie z uchwata Nr 1V/11/VIl/2014 Rady Miasta Poznania
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem 2014 r.).
Budzet 2014 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 253.247.103,18 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 25.806.419.,00 zt).
W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowalo przychody budzetu w kwocie 35.705.077,63 zi,
wtym z tytulu sptat pozyczek udzielonych 5.768.013,43 zt i wolnych $rodkéw w wysokosci
29.937.064,20 zi. Miasto nie wykonalo planowanych przychodéow z kredytow i pozyczek
w kwocie 190.600.000,00 zt.
Rozchody zrealizowano w kwocie 212.911.421,25 zt. Dotyczyly one splat kredytow i pozyczek
w wysokoséci 152.030.959,72 zt, wykupu obligacji w kwocie 60.000.000,00 zt oraz udzielonych
pozyczek w kwocie 880.461,53 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dluznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania
Miasta Poznania wynosity 1.636.387.435,73 zt (co stanowi 57,78% wykonanych dochodow),
ztego z tytutu kredytéw, pozyczek i papierdw wartosciowych 1.636.387.285,68 zi oraz
zobowigzania wymagalne 150,05 zt.
. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz odsetek w kwocie 48.673.712,24, z1

z tego w paragrafach:



456 Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - 189.471,21 zt,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat — 683.63 zt,

458 Pozostate odsetki —2.877.738,28 zi,

459 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych — 15.788.301,77 zi,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz o0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 29.816.434,68 z,

467 Odsetki od nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci — 1.082,67 zt,

W sprawozdaniu (str. 42) zawarto wyjasnienie, ze ,,poniesione wydatki w glownej mierze dotyczyly

odszkodowan oraz odsetek z nimi zwigzanych wyplaconych przez Miasto w zwigzku z przejetymi

gruntami  pod  drogi, skutkami uchwalenia miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, a takze niedostarczeniem lokali socjalnych’.

. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 r.

w czesci 3.2 — Wydatki majgtkowe — omoéwiono zadania o niepelnym stopniu realizacji,

wyjasniajac przyczyny niezrealizowania zadan, badz ich niskiego stopnia realizacji. Zadania maja

charakter wieloletni a z objasnien wynika, ze w przypadku niektorych zadan, srodki
niewykorzystane w 2014 roku zwigkszyly plan tych zadan w 2015 roku.

. Na podstawie analizy poréwnawczej danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania

budzetu za rok 2014 z kwotami planowanymi w budzecie oraz danymi zawartymi

w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za 2014 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

a) na str. 56 — w czesci dotyczgcej omdwienia zadan majatkowych podano zadanie ,.KP/KP/11
Opracowanie dokumentacji dla projektu ,,Tu wszystko si¢ zaczeto — ekspozycja swiadectw
poczatkéw pafstwowosci i chrze§cijanstwa w Polsce”, podczas gdy z zafacznika Nr 4 do
uchwaty budzetowej na 2014 r. po zmianach wynika nazwa zadania ,,(...) Tu wszystko sig
zaczelo — ekspozycja $wiadectw poczatkdw panstwowoéci polskiej na Ostrowie Tumskim™

b) w zataczniku Nr 1 — dochody budzetu:

— na str. 89, w czesci I. dochody biezace ogotem, A.6. — Srodki na dofinansowanie zadan
wlasnych pozyskane z innych zrédet, w § 2440 — Dotacje otrzymane z panstwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych,
w dziale 852 Pomoc spofeczna podano wykonanie (kol. 11) w kwocie 0,00 zl, z tego
w czesci gminnej 0,00 zt (kol. 12) oraz w czesci powiatowej 1.859.212,97 zt (kol. 13).
Kwota wykazana w kolumnie 13 jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-27S i winna zosta¢
wykazana w kolumnie 11.

— na str. 91, w czeéci II. dochody majagtkowe ogotem, A.4. — Dochody jednostek
budzetowych oraz inne dochody, w § 0870 — Wplywy ze sprzedazy skladnikow
majatkowych w dziatach 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa i 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w kolumnie 11 ,,Wykonanie za 2014 ©”
podano odpowiednio kwoty 37.754,48 zt oraz 0,00 zi. Jak wynika, ze sprawozdania
Rb-27S — kwota 37.754,48 z1 dotyczy dziatu 900, a w dziale 754 nie uzyskano dochodéw
w § 0870.



5. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkéw
i zaciggnigtych zobowigzan jest wyzsza od kwoty zaplanowanej w budzecie o 85.884.930,16 zi.
Zobowiazania ponad plan dotyczyly przede wszystkim wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, a takze zakupu energii, ustug telekomunikacyjnych, wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen, kosztéw postgpowania sagdowego i prokuratorskiego. Pozostate
zobowigzania (§§ 421, 423, 424, 427, 428, 430, 440, 441, 443, 605 i 606) w poszczegdlnych
dzialach wyniosty 2.029.924,14 zt, w tym:

— 600 Transport i tacznos¢ — 706.265,13 zt (rozdz. 60015, 60016 i 60095)
— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 285.564,34 zt (rozdz. 70095)
— 710 Dziatalnos¢ ustugowa — 18.155,00 zt (rozdz. 71003, 71012 i 71015)
— 750 Administracja publiczna — 247.476,26 zt (rozdz. 75022, 75023 i 75075)
— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 314.666,03 zt (rozdz. 75411,
75416 1 75495)
— 801 Oswiata i wychowanie — 118.875,41 zt (rozdz. 80101, 80102, 80105, 80110, 80120,
80130, 801321 80134)
— 852 Pomoc spoleczna —93.891,05 zt (rozdz. 85201, 85202, 85203 i 85295)
— 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej — 2.983,79 zt (rozdz. 85395)
— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 6.927,38 zt (rozdz. 85403, 85406, 85407 i 85410)
— 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 145.933,53 zt (rozdz. 90004, 90013,
90015 i 90095)
— 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody —
88.141,72 zt (rozdz. 92504).
Rada Miasta Poznania w § 2 ust. 1 uchwaly Nr LX1/953/VI/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania upowaznita Prezydenta Miasta do
zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 oraz
z tytutu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Miasta i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.
Na str. 3 Sprawozdania zawarto informacjg, ze Prezydent Miasta Poznania dziatajac w oparciu
0§ 18 pkt7 uchwaly budzetowej przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
uprawnienia do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i ktorych termin
zaplaty wykracza poza 2014 rok (Zarzadzenie Nr 39/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
27 stycznia 2014 r.).
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Prezydent nie poinformowal, czy zobowigzania
przekraczajace plan zostaly zaciagnigte na podstawie udzielonych upowaznien.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki,

pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne

4



i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich. Stosownie natomiast do art. 261 ww. ustawy kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.

Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowiazan przez jednostke sektora finansow publicznych, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystapily przypadki wykonania odpiséw na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in. w rozdziatach:

Dziat Rozdzial § Plan Wykonanie %

853 85395 4449 664,00 44232 66,61%
853 85395 4447 12 388,00 835475 67.,44%
900 90095 4440 39 398,00 32 894,47 83,49%
900 90013 4440 31 075,00 28 201,52 90,75%
9500 90004 4440 34 095,00 33 000,19 96,78%
710 71012 4440 313 958,00 305 966,57 97.45%
925 92504 4440 182 724,00 178 474,68 97,67%

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111), rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok kalendarzowy kierownik zaktadu pracy przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn wykonania odpisow na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych ponizej 100% planu.

. W dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85305 Ztobki zostaty
poniesione wydatki w § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w kwocie 2.523.833,02 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 7ze podstawe do ponoszenia wydatkéw z tytutu dotacji celowe]
przekazywanej podmiotom prowadzacym ztobki innym niz gmina winna stanowi¢ uchwata organu
stanowigcego podjeta na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457). Do dnia wydania opinii uchwata w tym
zakresie nie zostata dorgczona do tut. Izby.

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa w art. 8 pkt 1

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



1.

Przedtozona Informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

— zmian w stanie mienia Miasta Poznania po 31.12.2013 r. do 31.12.2014 r., w tym gruntow,
— inwestycji prowadzonych przez Urzad Miasta Poznania i jednostki organizacyjne,
— akeji, udziatoéw i doptat w spotkach i spotdzielniach oraz wierzytelnoéci Miasta Poznania,

— nieruchomosci — dochodéw z tytutu gospodarowania i zbywania,

Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w informacji o stanie mienia na dzien

31 grudnia 2014 r. z kwotami przedstawionymi w informacji o stanie mienia na dzien 31 grudnia

2013 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) wystapily rozbieznosci w =zakresie danych prezentowanych na dzien 31.12.2013 r.

wykazanych w informacjach o stanie mienia sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2013 r.

oraz na dzien 31.12.2014 r., w tym m.in.:

— na str. 46 w czesci 2.2.3 Informacja na temat wielkosci doplat uiszczonych przez Miasto

Poznan na rzecz spélek z udzialem Miasta wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r., w tabeli 30,
dla spotki Poznanskie TBS sp. z 0.0. wg. stanu na dzien 31.12.2013 r.. podano kwote
50.342.419,83 zl, podczas gdy z informacji o stanie mienia na dzief 31.12.2013 r. wynika
kwota 49.332.921,04 zi,

na str. 55 w czesSci 2.8. Obiekty skomunalizowane, w tabeli 44 Statystyka obiektoéw
komunalnych wedhug stanu na 31.12.2014 r. w poréwnaniu z dniem 31.12.2013 r.” podano
liczbe dzialek i powierzchnie w m’ dla gruntéw odpowiednio w wysokosciach 30.389
i 104.455.047, podczas gdy zinformacji o stanie mienia na dzien 31.12.2013 r. wynikaja
odpowiednio wartosei 30.544 1 104.826.323,

na str. 56 w czesci 2.9. Wydzierzawienie gruntow komunalnych wedlug celéw wykorzystania,
w tabeli 45 ,Grunty dzierzawione zgodnie z celem dzierzawy wedilug stanu na dzien
31.12.2014 r.” w pozycji 26 . kontenery” podano liczbe uméw .17 i powierzchnie
dzierzawionych gruntow w m’ ,,40”. W informacji o stanie mienia na dzier 31.12.2013 r. nie

wyszczegolniono pozycji ,.kontenery”,

2) na str. 46 w czescei 2.2.4 Udzialy Miasta w spétdzielniach, w tabeli 31 ,,Wartos¢ nominalna
udziatéw Miasta Poznania w spotdzielniach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (w z1)”,
w wierszu razem, kolumnie warto$¢ nominalna udziatow na 31.12.2014 r. podano kwotg
8.750,00 zt, podczas gdy z podliczenia wszystkich wartosci wynika kwota 13.750,00 zt (nie

uwzgledniono Spotdzielni Socjalnej ,,Poznanianka™).

N SN )
o N\ Przewodniczaca

3 4 N Sktadu Orzekajacego

Wﬁzo/ et

Aniela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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