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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 19 pazdziernika 2015 r. przekazujgcym
projekt uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie zmiany uchwaty Nr XLII/445/1V/2004 Rady
Miasta Poznania z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen
infrastruktury technicznej (PU nr 249/15), autorstwa Wiceprzewodniczgcego pana Michata
Grzesia, uprzejmie informuje, ze w przedmiotowe] sprawie wystgpitem o opinie¢ prawng oraz

merytoryczng przedfozonego projektu uchwaty.

Pod wzgledem redakcyjnym i prawnym projekt nie zostat zaopiniowany pozytywnie przez radce

prawnego p. Damiana Pokorskiego, ktérego uwagi przekazuje w zatgczeniu.

Natomiast, po analizie projektu pod wzgledem merytorycznym nie wyrazam pozytywnej opinii
i wnosze nastepujgce uwagi do projektu uchwaty ztozonego przez Wiceprzewodniczgcego

p. Michata Grzesia:

1. Propozycja nowej - 7%-owej stawki optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, nie zawiera argumentacji

prawnej, ekonomicznej i spotecznej, pozwalajgcej na ocene zasadnosci zmiany i wskazujgcej
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korzysci, jakie zmiana ta przyniesie Miastu jako podmiotowi ponoszgacemu koszty inwestycji oraz

mieszkancom.

2. Intencjg ustawodawcy byto stworzenie instrumentu prawnego umozliwiajgcego gminom
odzyskanie czesci pieniedzy wydatkowanych na budowg urzgdzen infrastruktury technicznej.
W przypadku obnizenia stawki procentowej, koszty ponoszone przez Miasto zostatyby dodatkowo

powiekszone o $rodki finansowe przeznaczone na prowadzenie postgpowar administracyjnych.

3. W Poznaniu przyjeto praktyke ustalania opfat adiacenckich infrastrukturalnych jedynie osobom,
ktére nie partycypowaty w kosztach budowy urzadzen. W ten sposéb spetniono oczekiwania osob
uczestniczacych dobrowolnie, w ramach stowarzyszen, w realizacji inwestycji. Jednoczesnie, aby
zaktywizowaé spotecznosci lokalne i zacheci¢ mieszkaricéw do uczestniczenia w budowie
urzadzen, przyjeto zasade, Zze warunkiem umieszczenia inwestycji w budzecie gminy jest
zgromadzenie przez cztonkéw stowarzyszenia jedynie 25% jej kosztoéw. Przyjecie takie] praktyki

spowodowato wzrost uczestnictwa w inicjatywach lokalnych do 90 procent.

4. Obnizenie stawki procentowej spowoduje, ze w kazdym przypadku optata adiacencka ustalona
w postepowaniu administracyjnym bedzie o wiele nizsza od kwot wniesionych przez osoby
uczestniczace dobrowolnie w kosztach budowy urzadzen. Takie sytuacje mialy juz miejsce mimo
stosowania aktualnej 50%-owej stawki. Skutkiem obnizenia stawki bedzie zniweczenie efektow
dotychczasowej polityki, bowiem mieszkaricy nie bedg widzieli sensu w organizowaniu si¢ celem

zrealizowania inwestycji infrastrukturalnych i ich dobrowolnego finansowania.

5. Ciezary zwigzane z wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej ponoszg rowniez
uzytkownicy wieczysci wnoszacy optaty roczne (z tego powodu ustawowo zwolnieni od obowigzku
ponoszenia optat adiacenckich — art. 144 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Optaty
roczne z tytutu uzytkowania wieczystego podlegajga bowiem aktualizacji gdy warto$¢ nieruchomosci

wzrosnie, a niewatpliwie wzrost ten nastepuje w wyniku dozbrojenia terenu.



6. W swietle przepisu art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w przypadku
wprowadzenia proponowanej zmiany, w Poznaniu bedg obowigzywaty dwie stawki: 50% - dla
inwestycji zrealizowanych przed zmiang uchwaty i nowa — dla inwestycji zrealizowanych po jej

Zmianie.

7. Instytucja optat adiacenckich stanowi instrument polityki przestrzennej gminy. Jest bowiem

czynnikiem zachecajgcym do inwestowania na terenach zurbanizowanych i uzbrojonych.

8. Zawarta w projekcie uchwaty argumentacja dotyczaca uczestnictwa prawnikéow w
postepowaniach administracyjnych, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla uchwaty majgcej wptyw
na wysokos¢ daniny publicznej, jaka jest optata adiacencka. Informuje ponadto, ze jest to zjawisko

sporadyczne.

9. Prognozowane skutki ekonomiczne po wprowadzeniu 7% stawki optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej
przedstawiajg sie nastepujgco:

Dochody roczne z tytutu optat adiacenckich wynoszg $rednio:

- przy zastosowaniu stawki 50% - 387 295,76 zt;

- przy zastosowaniu stawki 7% - 54 221,40 zt.

Przy zatozeniu uzyskiwania takich samych wplywow w roku 2016 zastosowanie stawki 7%
spowoduje umniejszenie dochodéw o 333 074,36 zt.

Przy zatozeniu, ze dochody beda sie ksztattowaty na takim poziomie jak 2015 (484 390,34 zt na
dzien 29.10.2015 r. prognoza 550 000,00 zt na dzien 31.12.2015 r. przy zastosowaniu stawki 7%
zostanie uzyskany dochéd w wysokosci 77 000,00 zt.

Zastosowanie powyzszej stawki spowoduje umniejszenie dochodéw o 473 000,00 zt.

Dla poréwnania dochody z tytutu optat adiacenckich — infrastruktura w latach 2011 - 2015
przedstawiajg sie nastepujgco:

« 2011 rok - 346 995,19 zt;

= 2012 rok - 458 618,00 zt;



= 2013 rok - 252 074,07 zt;
= 2014 rok - 394 401,23 zt;
=2015rok - 484 390,34 zt.
Razem: 1 936 478,83 ztotych.
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! Powiadomienie o projekcie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr
=] XLI1/445/IV/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 20 kwietnia 2004 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen
infrastruktury techniczne;j
nian Pokorsi Danuta Kubicka 2015-10-26 10:47

Do przedtozonego projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi . W podstawie prawnej
odnosnie oznaczenia dziennikdw publikacyjnych winno by¢ : 1) ustawa o samorzadzie gminnym -
(Dz.U..z2015r. poz.1515) 2) ustawa o gospodarce nieruchomosciami - (Dz.U.z 2015 .
poz. 782, 985, 1039, 1180, 1265 1322). Il. W paragrafie 1 po tytule uchwaty Nr
XLI1/445/1V/2004 ( po stowach "... infrastruktury techncznej" ) prosze wprowadzi¢ uzupetniajgco zapis
( Dz. Urz. Woj. Wielk. Nr 83 poz. 1717 ).
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