Uchwala SO-0952/5/18/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2016 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku

z pozn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm. ) wyraza
o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaty budzetowej Miasta na
2016 rok
opini¢ pozytywna z uwagami
zawartymi w pkt III uzasadnienia

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
13 listopada 2015 r. Wraz z projektem przedfozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdlowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr XVII1/217/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), a

w szczegolnosci art. 212 1 215.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegotowosci okreslonej w art. 235

i art. 236 ustawy o finansach publicznych.



W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaly ustalone:

2) dochody w wysokosci 2.907.315.256,00 zi, z tego dochody biezace 2.721.131.245,00 zi
oraz dochody majgtkowe w kwocie 186.184.011,00 z. W poréwnaniu do 2015 roku (po
zmianach uchwaty budzetowej dokonanych uchwatg Nr XIX/244/VI1/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 3 listopada 2015 r.), plan dochodéw ogétem jest nizszy o 340.982.449,09 zi
(0 10,50%), z tego dochodéw biezgcych wyzszy o 58.396.221,91 zt (02,19%) i dochodéw
majatkowych nizszy 0 399.378.671,00 zt (0 68,20%).

b) wydatki w wysokosci 3.129.936.080,00 zi, z tego wydatki biezace 2.491.204.689,00 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 638.731.391,00 zt. W poréwnaniu do 2015 roku (po
zmianach uchwaty budzetowej dokonanych uchwatg Nr XIX/244/V 11/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 3 listopada 2015 r.) plan wydatkéw ogdtem jest nizszy o 128.825.146,09 zt
(0 3,95%), z tego wydatkéw biezacych wyzszy o 71.572.080,91 zt (0 2,96%) i wydatkow
majatkowych nizszy 0 200.397.227,00 zt (0 23,88%).

Jak wynika z informacji zawartych we wprowadzeniu do projektu uchwaty budzetowej Miasta

Poznania na 2016 rok ,,wyraznie mniejszy (o 68,2% w stosunku do roku 2015) plan dochodow

majatkowych jest konsekwencjg zakonczenia i rozliczenia projektow realizowanych w ramach

perspektywy finansowej 2007-2013. W kwocie zaplanowanej na wydatki majatkowe (638,7 min
ztotych, stanowigcej ponad 20% og6tu wydatkéw), zabezpieczono — miedzy innymi — $rodki na
kontynuacje juz realizowanych inwestycji, jak réwniez dokonano aktualizacji wysokosci

srodkdw na inwestycje planowane uprzednio.”

Deficyt budzetu w kwocie 222.620.824,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw  biezacych
o kwote 229.926.556,00 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 8 projektu uchwaty i zatgcznikiem Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok 2016
zbiorczo, planuje si¢ przychody w kwocie 480.152.000,00 zt, z tego z tytutu:
- splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie 13.692.000,00 zt.
_ zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwacie 416.460.000,00 zt.
- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
50.000.000,00 zt
Rozchody, zgodnie z § 9 projektu uchwaty i zatgcznikiem Nr 6, zaplanowano w kwocie
257.531.176,00 z4, z tego z tytutu:
wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 60.000.000,00 zi,
udzielonych pozyczek i kredytow w kwocie 6.000.000,00 zt,

splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 133.091.890,00 zi,

sptaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow w kwocie 58.439.286,00 zt.

[§e]



7. Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaly plany przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadéow budzetowych oraz

dochodow i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodow jednostek budzetowych.

I

Do przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na rok 2016 Sktad Orzekajacy wnosi

ponadto nastgpujace uwagi:

l. W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej wskazano m.in. przepisy:

— art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2015 r. poz. 1515), pomimo ze w uchwale nie zawarto postanowienia dotyczacego
ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez Prezydenta
w roku budzetowym
Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalaczniku Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok
2016 zbiorczo zaplanowano rozchody z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991)
w kwocie 6.000.000,00 zt, a zatem w tresci uchwaty budzetowej powinno zosta¢ zawarte
postanowienie dotyczace ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez
Prezydenta w 2016 roku.

— art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, pomimo ze w uchwale nie zawarto
postanowienia dotyczgcego okreslenia wysokosci sumy, do ktorej Prezydent moze

samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 r. — Dochody budzetu, w § 0770 —
Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zaplanowano dochody w kwocie 94.500.000,00 zt. Z analizy wykonania
dochodow z tego tytutu w latach 2010-2015 wynika, ze ksztattowato si¢ ono w poszczegolnych

latach nastepujgco:

Rok plan wykonanie % wykonania
2010 60.000.000,00 31.269.769,37 52,12%
2011 140.700.000,00 37.156.739,66 26,41%
2012 130.000.000,00 46.840.166,34 36,03%
2013 90.000.000,00 48.002.178,33 53,34%
2014 85.900.000,00 59.618.252,34 69,40%
2015 (111 kwartaty) 61.900.000,00 36.222.311,04 58,51%

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zaplanowanie dochodéw na 2016 r. z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci
94.500.000,00 zt w kontekscie uzyskanych dochodéw w latach poprzednich z tego zrodfa jest

nierealne.



3. W zatgczniku Nr 2 — Wydatki budzetu w rozdz. 71015 Nadzér budowlany w czgsci wydatkow
powiatu — zadania zlecone ustawami zaplanowano kwote 1.253.000,00 zt, ktora jest rowna
kwocie dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110).
W tym samym rozdziale w czgsci dotyczacej zadah wiasnych powiatu zaplanowano wydatki
w kwocie 683.000,00 zi. W uzasadnieniu do projektu budzetu (s. 65) zapisano, ze zadania
~ zakresu mieszkalnictwa realizuje m.in. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, ktory
.wykonuje zadania zlecone ustawami z zakresu administracji pafistwowej oraz zadania
wynikajgce z ,,Programu dzialania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla
Miasta Poznania na rok 2016”, zlecone przez Prezydenta Miasta Poznania na podstawie Ustawy
o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2015.1445 j.t.)". Z materiatéw informacyjnych — ,,Wykazu
zadan procesowych na rok 20167 (s. 31) dotaczonych do projektu budzetu wynika, ze kwote
683.000,00 zt zaplanowano na ,JKontrolowanie przebiegu proceséw budowlanych zleconych
przez Prezydenta”.

7 dokumentéw dofgczonych do projektu budzetu nie wynika jakie zadania wiasne powiatu
realizowane bedg w rozdz. 71015 w kwocie 683.000,00 zi.

Powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego, realizujacy zadania okreslone w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), dziata
w ramach zespolonej administracji publicznej. Na realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445), stosownie do postanowien art. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.), powiat otrzymuje

dotacje celowe z budzetu panstwa.

4. W zataczniku Nr 7 - Zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Miasta zaplanowano dotacje
w rozdz. 80195 — Pozostata dzialalno$é (z zakresu o$wiaty i wychowania) w lacznej kwocie
278.000,00 zt tj.:

— 270.000,00 zt w czesci Wydatki biezace ogdtem, II. Dotacje dla jednostek nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych, B. Dotacje celowe, B.l. Program wspotpracy
z organizacjami pozytku publicznego

— 8.000,00 zt w czesci Wydatki biezace ogétem, II. Dotacje dla jednostek nie zaliczanych do
sektora finanséw publicznych, B. Dotacje celowe, B.3. Inne.

Jak wynika z zatacznika Nr 3 — Wydatki budzetu Gminy i Powiatu na rok 2016 — Zbiorczo

w uktadzie klasyfikacji budzetowej w rozdz. 80195 planuje si¢ wydatki w grupie ,,Dotacje na

zadania biezgce” w kwocie 270.000,00 zt.

W zataczniku Nr 7 nie zaplanowano natomiast dotacji w rozdz. 75415 — Zadania ratownictwa

gorskiego i wodnego, ktore w zataczniku Nr 3 zostaty zaplanowane w kwocie 8.000,00 zt.



5. W rozdziatach: 01095, 71095, 75022, 75095, 80195, 85153, 85154, 85195, 85295, 85395,
90095, 92195, 92695 zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer.
7 uzasadnienia nie wynika, co stanowitlo podstawe do =zaplanowania wydatkéw na

wynagrodzenia w tych rozdziatach.

6. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zataczniki do projektu nie zostaty podpisane.
Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

. Skladu Orzekajgcego

i e

Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.



S 'w;ﬁbram g.m = . .
< ._..-si—.._‘:._-._—-—da—-v —;ﬂ,— == '.q—_“—;r-_ﬂ:c_.,wﬂ‘:;_;gn—;_.-._h-—:ﬂ_l.—u e _\-’:’.'ﬁ._,_'l_L-!_i
Y- ey - g S i At
3 . }-'*rh‘:-g‘_,h-:'!ﬂw_?'ﬁ"_

| “E ‘—'Li- -

-5 ﬁ‘ﬁs@ru&-‘“‘#ﬁm: ﬂg»’f--

e




