Zalgcznik do uchwaly Nr 1/2017

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie wniosku
o udzielenie  absolutorium  Prezydentowi
Miasta Poznania za 2016 rok

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

0 wykonaniu budzetu Miasta Poznania za 2016 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Poznania, wykonujac swoje obowiazki wynikajace z

art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.

poz. 1879 z p6z. zm.) rozpatrzyla:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2016 rok wraz z opinig o tym
sprawozdaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w uchwale NrSO.-
0954/63/18/2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z
dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta Poznania za 2016 rok,

- sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za 2016 r.,

- opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Miasta
Poznania za 2016 r.,

- informacjg o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2016 r.

W trakcie swoich prac Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze szczeg6towymi ustnymi
oraz pisemnymi wyjasnieniami: Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw, zastepcow
dyrektoréw, kierownikéw lub pracownikéw Urzedu Miasta Poznania: Wydziatu Budzetu
1 Kontrolingu, Wydziatu Sportu, Wydziatu Finansowego, Wydziatu Koordynacji Projektéw
1 Rewitalizacji Miasta, Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Biura Nadzoru
Wilascicielskiego, Wydziatu Transportu i Zieleni, Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Gabinetu Prezydenta, Wydziatu Rozwoju Miasta, Wydzialu
Kultury, Wydziatu Oswiaty, a takze wyjasnieniami dyrektoréw, kierownikoéw i pracownikéw
takich jednostek Miasta Poznania jak: Poznanskie Ogrodki Sportu i Rekreacji, Zarzad
Transportu Miejskiego, Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Zieleni Miejskiej, Ogrod Zoologiczny
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w Poznaniu oraz wyjasnieniami prezesa i wiceprezesa spotki Poznafiskie Inwestycja Miejskie

sp. Z 0.0.

Prace Komisji Rewizyjnej zwiazane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz
opinii na temat wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2016 przebiegaty w okresie od 8

do 23 maja 2017 r.

DANE OGOLNE

Budzet Miasta Poznania na 2016 rok zostal przyjety uchwata Nr XXI1/296/VII/2015
Rady Miasta Poznania z dnia 22 grudnia 2015 r. Przed zmianami planowana kwota dochod6w
ogélem wynosita 2.930.401.135,00 zi, a kwota wydatkéw 3.152.433.959,00 zi. Po
uwzglednieniu sze$ciu zmian w ciggu roku dokonanych przez Rade Miasta Poznania i
siedemnastu zmian dokonanych zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Poznania, ostatecznie
plan dochodéw zamknal sie¢ kwota w wysokosci 3.216.448.519,63 z1 a wydatkow kwota
3.399.730.240,63 zl.

1. Dochody

Dochody Miasta Poznania ogétem w roku 2016 zostaly zrealizowane w kwocie
3.252.910.842,18 z! na poziomie 101,1% planu. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto
3.037.815.275,69 zl, co stanowi 102,1% planu, natomiast wykonanie dochodow
majatkowych wyniosto 215.095.566,49 zl, co stanowi 89,6 % planu.

2. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta Poznania w roku 2016 zostaly zrealizowane w wysokosci
3.221.867.760,44 zl, tj. na poziomie 94,8 %. Wydatki biezace wykonano lacznie w kwocie
2.635.937.241,31 zl a wiec w 96,9 % planu. Wydatki majatkowe wykonano tacznie w kwocie
585.930.519,13 zl, co stanowito 86,3% planu.

3. Przychody budzetu

Miasto zrealizowato w 2016 roku przychody budzetu zaciagajac kredyty na laczna
kwote 119.000.000,00 z! tj. na poziomie 33,7% planu, uzyskujac przychody w wysokosci
8.645.911,92 z1 z tytutu splaty udzielonych pozyczek, tj. 55,1 % planu oraz wolnych srodkow
z lat ubieglych w kwocie 161.238.321,02 zl.



4. Rozchody

W roku 2016 Prezydent Miasta Poznania dokonat splaty pozyczek z WFOSIGW w
Poznaniu, z EBI i kredytéw zaciagnigtych na rynku krajowym oraz wykupu obligacji na
taczng kwote 251.022.315,68 zIL. Udzielit tez pozyczek z budzetu na kwote 4.008.704,34 z1.
Lacznie zrealizowat rozchody budzetu Miasta w kwocie 255.031.020,02 zi (100,0 % planu).

5. Wynik budzetu

Rok budzetowy 2016 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci
31.043.081,74 zl.

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (dochody biezace — wydatki biezace) osiagnelo wartogé
dodatnig i wyniosto 401.878.034,38 zl.

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 243 ustawy jw. stanowiace
podstawg¢ do ustalenia indywidualnego limitu zadluzenia (dochody biezace + sprzedaz

majgtku — wydatki biezace) osiggneto wartosé dodatnia i wyniosto 492.878.034,38 zl.

6. Ulgi wobec wierzytelno$ci oraz naleznosci wymagalne

Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa w okresie
sprawozdawczym zastosowano system ulg w postaci odroczen, rozlozenia na raty oraz
umorzen (bez ulg i zwolnien ustawowych) wobec wierzytelnosci podatkowych i optat na
taczng wartos¢ 3.935.135,38 zl.

Dzialajac na podstawie zapisow uchwaly Rady Miasta Poznania Nr
LXXI/1105/V1/2014 z 8 lipca 2014 r. oraz Nr LXXII1/1021/V/2010 z dnia 8 czerwca 2010 r.
oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 815/2014/P z dnia 31 grudnia 2014 r. w zakresie
naleznosci cywilnoprawnych i publicznoprawnych udzielono ulg na laczng kwote
7.437.269,95 zl, (w tym umorzenia to kwota 375.689,63 zl, w pozostalej czesci naleznosci
odroczono albo roztozono na raty).

Naleznosci wymagalne na koniec 2016 roku wyniosty 275.238.346,93 zl co oznacza

ich wzrost 0 17,8 %, tj. 0 41,5 mln zl w poréwnaniu ze stanem na koniec 2015 r.



7. Zadluzenie miasta i zobowigzania wymagalne

Zadtuzenie z tytulu pozyczek, kredytéw oraz wyemitowanych obligacji na koniec roku
2016 wyniosto 1.376.579.178,74 zl i bylo nizsze o 8,8 % w stosunku do stanu na koniec roku
poprzedniego.

Zobowigzania wymagalne nie podlegajace ordynacji podatkowej na koniec 2016 roku
wyniosty 16.290.781,19 zL. Ogoétem w poréwnaniu ze stanem na koniec roku 2015
zobowiazania wymagalne wzrosty o 33,0% tj. o 4 min z}, wzrost ten odnotowano w SP ZOZ

—ach.

8. Rezerwy

Zaplanowane w budzecie na dzien 1.01.2016 1. rezerwy lacznie wynosily
71.474.519,00 zl, co stanowilo 2,27 % ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu, z czego rezerwa
og6lna wynosita 6.000.000,00 z! (0,19 % ogolu wydatkéw) a rezerwy celowe
65.474.519,00 z1 (2,08 % ogotu wydatkow). W budzecie wg stanu na 31.12.2016 r.
nierozdysponowane rezerwy wynosily lacznie 27.969.465,00 zl, z czego rezerwa ogdlna
wynosila 5.622.294,00 zl a rezerwy celowe 22.347.171,00 zl.

OCENY I WNIOSKI

1. Ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego

oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

1.1 Sprawozdanie z wykonania budzetu
Analizujac przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za
2016 r. Komisja stwierdzila, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegdlowosci tj.

przedstawiono je w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

1.2 Sprawozdanie finansowe

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiggowym sprawozdanie finansowe

po zapoznaniu si¢ z opinig bieglego rewidenta.



1.3 Informacja o stanie mienia komunalnego
Komisja pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiegowym przedlozona

informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

2. Ocena wykonania budzetu

2.1 Dochody

Komisja stwierdza, ze poziom realizacji dochodéw w stosunku do planu wyniést
ponad 101%. Przy czym dochody biezace zostaly zrealizowane w 102,1% a dochody
majatkowe na poziomie 89,6% planowanych.

Dla poziomu wykonania dochodéw biezacych znaczenie mialy przede wszystkim

wyzsze wpltywy z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego, gdzie wykonanie
budzetu w poréwnaniu z planem stanowito 103,93%. Biorac pod uwage fakt, iz udzial we
wplywach z podatkéw stanowi 50,6% dochodéw wilasnych wielko$é ta miata réwniez
zasadnicze znaczenie na wykonanie planu w zakresie tej wlasnie pozycji.
W dochodach biezacych nalezy réwniez zauwazy¢ wysoki poziom wykonania wplywéw z
podatkéw od spadkéw i darowizn (114,26%) czy tez wplywy z oplaty skarbowej (118,48%).
Podatek od srodkéw transportu wykonano prawie w 104% zaktadanego planu. Na wielko$é te
przetozyt si¢ wzrost ilosci opodatkowanych pojazdéw o 3.643 sztuk w poréwnaniu z rokiem
2015. Wysoki poziom wykonania dochodéw odnotowano réwniez w pozycji wplywy z oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, bo w 110,44%.

O poziomie wykonania dochodéw majatkowych zadecydowaly wplywy z tytulu
odplatnego nabycia praw wiasnosci oraz z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci, gdzie odnotowano wykonanie na poziomie 107,8%. Duzy udziat w takiej
wielkosci wykonania miata sprzedaz nieruchomosci (dziatek pod inwestycje) w trybie
przetargowym (wykonanie o 3,447 miln zt wyzsze niz zakladal plan). W 2016 r. 50
przetargow i rokowan zakonczylo si¢ wynikiem pozytywnym. Druga pozycja, ktéra miata
wplyw na te dochody to wykonanie sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z
wielkoscig 163,6%. Zwiazane to bylo z nieplanowang sprzedaza nieruchomosci przy ul.
Taczanowskiego. W sprawozdaniu z wykonania budzetu w czeSci opisowej w sposéb
szczegblowy wyjasniono wszystkie niewykonania jakie pojawity si¢ po stronie dochodéw.
Wsréd tych wyjasnien znalazta sig¢ np. informacja o niewykonaniu w zakresie srodkéw z

dotacji z Funduszu Wsparcia dla Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej, gdzie wykonanie
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ksztattowato sie na poziomie 43,6% i zwigzane bylo z przeniesieniem srodkéw na 2017r. w
zwigzku z problemami z pozwoleniem na budowe.

Kolejna pozycja, ktora zostala wykonana ponizej planu to Srodki na realizacjg
programow i projektoéw finansowanych (dofinansowanych) ze zrodel zagranicznych 1 budzetu
Unii Europejskiej. Wykonanie odnotowano na poziomie 70,1%. W szczegdtowym opisie
otrzymano jednak wyjasnienie, Zze niewykonanie to zwigzane bylo ze $rodkami z UE
(wykonanie w zakresie srodkéw z budzetu pafistwa wynosito 100%). Dominujace jest tutaj
niewykonanie 39,9% na projekcie o nazwie System Gospodarki Odpadami dla Miasta
Poznania. Nie ma tutaj jednak zagrozenia utraty dotacji. Ostatnia transza zostanie przekazana
przez NFOSIGW w 2017r. ze wzgledu na rozliczenie projektu, ktére zakoficzyto si¢ z dniem
30.12.2016r.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych kwoty dochodéw sa
prognozowanymi wielkodciami, majacymi pozwoli¢ na osiagniecie planowanej réwnowagi
budzetowej. Niewykonanie tych dochodéw moze by¢ uwarunkowane czynnikami
zewnetrznymi lub okre§lonymi terminami wynikajacymi z procedury, na ktére Prezydent nie
ma wpltywu. W trakcie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu, poza faktem iz w
samym dokumencie znajdujg si¢ szczegblowe informacje dotyczace stanu na koniec roku
2016, cztonkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali wszelkie wyjasnienia na zadane pytania

wraz z uzasadnieniem.

2.2 Wydatki biezace

Wydatki biezace zostaly zrealizowane prawie w 97%. Czgs¢ wydatkow biezacych nie zostala
poniesiona poniewaz podjeto dzialania optymalizacyjne ale réwniez ze wzgledu na
oszczednosci wynikajace z r6znych powodow. Niewydatkowane srodki w wydatkach
biezacych, wynikajace z oszczgdnosci ale réwniez z braku koniecznosci uruchamiania rezerw,
to 84,5 min zt.

Wséréd wydatkéw biezacych uszeregowanych wg dziedziny najwigkszy poziom
niewydatkowanych funduszy a przez to najmniejsze wykonanie dotyczy pozycji Rozine
rozliczenia (wykonanie 70,4%) a nastepnie Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
(wykonanie 86,5%). W przypadku pierwszej pozycji niewykonanie wynika przede wszystkim
z braku potrzeby uruchamiania rezerw w drugim natomiast przypadku zaplanowane srodki
nie zostaly wydatkowane ze wzgledu na oszczednosci wynikajace z wydluzenia okresu

rozruchu i wyprodukowanie energii elektryczne;j i cieplnej, ktére wplywaty na obnizenie ceny
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zagospodarowania 1 tony odpadéw. Kolejnym pozytywnym zdarzeniem, majacym wplyw na
poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw biezacych bylo obnizenie wielkosci $rodkéw
wydatkowanych na obstuge zadluzenia Miasta oraz brak wystapienia zdarzen powodujacych
konieczno$¢ uruchomienia wyplat z tytutu porgczenia kredytu zaciagnigtego przez Termy
Maltaniskie. W tej pozycji odnotowano wykonanie na poziomie 91,8% co dato oszczednosé

wielkosci ponad 2,84 min zt.

2.3 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie prawie 586 min zl, co dalo realizacja planu
w 86,3%. W podziale na dziedziny najnizszy poziom wykonania odnotowano w pozycji
Kultura fizyczna, sport i turystyka, gdzie niewykonano ponad potowy lacznych
zaplanowanych wydatkéw. Wszystkie niewykonania zostaly szczegétowo opisane w czesci
opisowej sprawozdania z wykonania budzetu oraz oméwione i wyjasnione przez jednostki
odpowiedzialne za ich realizacje w trakcie prac Komisji. Powody niewykonan byly bardzo
rézne np. takie jak:

- prowadzone konsultacje spoleczne, ktére zakoriczyly sie w grudniu (zadanie:
Wielobranzowa modernizacja obiektéw kompleksu Golecin czy tez zadanie: Budowa hali
lekkoatletycznej przy ul. Warminskiej 1),

- brak rozstrzygnigcia procedury przetargowej na wybér wykonawcy inwestycji (zadanie:
Plywalnia kryta na Ratajach — modernizacje),

- mozliwos¢ rozpoczecia realizacji inwestycji po zakoriczeniu sezonu (zadanie: Modernizacja
hotelu Camping Malta),

- ze wzgledu na problemy dotyczace uregulowania spraw zwigzanych z przekazaniem praw
autorskich spadkobiercom gtéwnego projektanta HWS Arena.

Jak wida¢ z wymienionych powyzej przykladéw brak realizacji zadania w catosci wynikat z
czynnikow niezaleznych od Urzedu.

Kolejna dziedzina, w ktérej odnotowano niski, ale jednak bliski 68%, poziom
wykonania to Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Jest to najwieksza nominalna
wartosci niewykonania, ktéra stanowi 30% calej kwoty niewykonanych zadan w zakresie
wydatkéw majatkowych. Prawie 25 mln zt z tej kwoty nie zostalo wydatkowanych ze
wzgledu na fakt, iz ostatnia transza dotacji unijnej zostanie przekazana przez NFOSiGW do
Miasta dopiero po zakonczeniu koncowej kontroli projektu tj. juz w roku 2017. Jest to wiec

uzasadniony i niezalezny od Urzgdu powdd braku realizacji wydatkow w catosci.
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Wykonanie na poziomie 0% odnotowano w dziedzinie Rozne rozliczenia, gdzie umieszczone
zostaly rezerwy celowe. W 2016r. nie bylo potrzeby uruchamiania i rozdysponowania
srodkow z tej pozycji.

Kwoty wydatkéw sa wigzace dla organu wykonawczego, poniewaz moze on
wydatkowaé $rodki tylko do wysokosci okreslonej w uchwatach budzetowych. Jednak poza
wielkoscia okre$lona i znang Urzad ma obowiazek, przy realizacji zadania, kierowania sig
kryteriami legalnosci, zasadami gospodarnosci i celowosci ale réwniez kryteriami
oszczednosciowymi. Dlatego te ujete w budzecie kwoty wydatkéw majatkowych nie moga
stanowi¢ celu samego w sobie.
Poza uzasadnieniami wymienionymi powyzej pojawily si¢ réwniez:
- przesuniecia wydatkow zwigzane z terminami platnosci za wykonane prace (np. zadanie:
Program Centrum — etap I,
- przedtuzajacy si¢ proces uzyskiwania pozwolenia na budowg a przez to opdznienie w
terminie podpisania umowy z wykonawcg (zadanie: Wartostrada),
- przedtuzajace si¢ procedury uzyskiwania pozwolefi spowodowane trudno$cig uzyskania
akceptacji ze strony wspdlnoty mieszkaniowej (zadanie: Biblioteka Raczynskich — Filia
Naramowice).

Biorac pod uwage wyjasnienia urzednikéw przedstawione podczas prac Komisji,

Komisja pozytywnie opiniuje poziom realizacji wydatkéw majatkowych w roku 2016.

2.4 Zadluzenie miasta

W roku 2016 roku zadtluzenie Miasta wyniosto 1.376.579.178,74 zl i bylo nizsze o
8,8%w stosunku do stanu na koniec roku 2015, co daje poziom ok. 42,3% wykonanych
dochodow. Jest to zadluzenie najnizsze od wielu lat. W poréwnaniu wigc z rokiem 2015
zadluzenie Miasta spadto w ujeciu nominalnym o kwote ponad 132 min zt jak tez w relacji do

dochodéw gdzie odnotowano spadek o 3,1 punktu procentowego.

2.5. Wynik budzetu

Laczne dochody za 2016 rok wyniosty 3.252,91 min zi., natomiast wydatki zostaty
zrealizowane w wysokosci 3.221,87 mln zt. Taki wynik oznacza, ze rok budzetowy zamknat
si¢ nadwyzka budzetowag w wysokosci 31,04 mln zt. W wyniku tej nadwyzki zaciggnigty
zostat nizszy niz planowano kredyt, a to pozwoli na obnizenie kosztéw obstugi dlugu w roku

2017 i poprawi zdolnos¢ inwestycyjna Miasta.
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Saldo operacyjne budzetu art. 242 bylo wyzsze niz planowane jak tez saldo budzetu
art. 243 réwniez osiagneto wartos¢é dodatnig i bylo réwniez wyzsze od planowanego. Taki
stan wplywa pozytywnie na mozliwosci rozwojowe miasta w kontekscie pozyskiwania

srodkéw zewngtrznych tj. kredytow czy funduszy z Unii Europejskiej.

2.6. Konkluzja

Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Komisja ocenila stopien realizacji
dochodéw na bardzo dobrym poziomie oraz wydatkéw na zadowalajacym poziomie.
Przedmiotem prac Komisji bylo ustalenie z czego wynikaja réznice pomiedzy zaplanowanymi
wielkosciami a ich wykonaniem na koniec roku 2016. Komisja stwierdza, iz uzyskata
wyjasnienia racjonalne oraz satysfakcjonujace. Ponad to Komisja uzyskata odpowiedzi na
pytania dotyczace réwniez wigkszych niz zakladano wykonan planu dochodéw. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w samym dokumencie z wykonania budzetu w sposob szczegslowy
opisane zostaly wszelkie uzasadnienia zdarzen powodujacych inne niz planowane wielkosci
w poszezegolnych pozycjach. Ponad to, Komisja stwierdza, iz budzet byt realizowany z
korzyscig dla mieszkarficéw miasta Poznania.

Po dokonaniu catosciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2016, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Poznania pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje o

udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2016 rok.

Zastegpca Przewodniczacego

KOI‘H]S_]I RCWIZaneJ RMP

M‘%gorzata Dud21ac Blskupska






