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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pismem Pana Przewodniczgcego z dnia 22 listopada 2017 r., przekazujgcym
przygotowany przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate
Nr XVI/177/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ustanowienia
zwolnien i ulg w opfatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym (PU 1181/17),

przekazanym mi przez Prezydenta Miasta celem zaopiniowania, uprzejmie informuje:

Projekt pod wzgledem redakcyjnym i prawnym zostat zaopiniowany pozytywnie przez radce

prawnego Urzgdu Miasta Poznania p. Damiana Pokorskiego.
Natomiast odnoszac sie do przedmiotu projektu wyrazam nastepujgce stanowisko:

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaty oferta bezptatnych przejazdéw w obszarze centrum
jest kierowana gtéwnie do mieszkaricow centrum i do turystéw. Proponowane rozwigzanie nie
promuje os6b najczesciej korzystajgcych z transportu zbiorowego, czyli posiadaczy biletow
okresowych, ktérzy w minimalnym stopniu skorzystajg z oferty wprowadzanej na tak ograniczonym
obszarze. Przyjecie przejazdéw bezptatnych na zasadach wskazanych w uchwale moze prowadzié
do roszczen z ich strony, zwigzanych z tym, ze ptacg za co$, co pasazerowie okazjonalni
otrzymujg bezpfatnie. Dotyczy to réwniez oséb korzystajacych z innych rodzajow biletéw, ktére
korzystatyby z przejazdéw tranzytowych przez strefe Tempo 30. Tym samym projekt nie przyczyni
sie do znacznego zwigkszenia liczby pasazeréw i popularyzacji komunikagji miejskiej, gdyz nie
zacheca do regularnego korzystania z niej w podrézach na trasie dom — miejsce pracy/miejsce

nauki, ktére swoim zasiggiem obejmujg zazwyczaj wiecej niz tylko rejon strefy Tempo 30.
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Ponadto, wydzielanie strefy bezptatnych przejazdéw w centrum moze spowodowac chaos
informacyjny, gtownie wéréd osob rzadko korzystajacych z komunikacji miejskiej. Dla turystow
czesciowe wytgczenie z optat w sieci komunikacyjnej, ktorej nie znaja, moze by¢ niezrozumiate
i powodowaé nieporozumienia. Wiekszo$¢ atrakcji turystycznych w $cistym centrum jest tak
rozlokowana, ze nie jest konieczne korzystanie z komunikacji miejskiej by do nich dotrze¢. Z kolei
wiekszo$é turystow moze nie zdawaé sobie sprawy, ze w celu dotarcia do miejsc zlokalizowanych
poza wskazang w uchwale strefa, bedg musieli skasowac¢ bilet 10-minutowy aby np. przejechac
jeden przystanek z Matych Garbar do Katedry, z Ronda Kaponiera do Starego ZOO, czy tez na
troche dalsze odlegtosci np. na Cytadele lub do Nowego ZOO.

Chciatbym zauwazyé, ze w catej Europie w pierwszej kolejnosci atrakcyjne oferty cenowe
zwigzane z korzystaniem z transportu publicznego kieruje si¢ do wtasnych mieszkancow, uczniéw
czy studentéw lokalnych uczelni. Tury$ci stanowig grupe, na ktdrej miasta europejskie zarabiaja,
dzieki czemu mogg finansowaé rézne udogodnienia dla swoich mieszkarcow. Projekt uchwaty
zaktada odwrotne podej$cie — to mieszkancy i stali klienci majg finansowac przejazdy turystow.
Obecna oferta taryfowa dla 0oséb przyjezdnych oparta na biletach krétkookresowych, tPortmonetce
na kartach na okaziciela oraz Poznanskiej Karcie Turystycznej jest atrakcyjna, zrozumiata i zgodna
ze standardami powszechnie stosowanymi w ofertach dla turystéw w innych polskich miastach

oraz miastach catej Europy.

W mojej ocenie, ktérg potwierdza opinia ZTM, strefa bezptatnej komunikacji w centrum nie bedzie
zachetg do pozostawiania auta poza strefa, jako ze kierowca, chcac skorzystac z bezptatnego
przejazdu, musiatby do tego centrum dotrze¢. Dojazd transportem zbiorowym do granicy strefy
Tempo 30 i tak musiatby zosta¢ optacony biletem, a dojazd samochodem i zaparkowanie tuz za
strefg jest sprzeczne ze strategia Miasta zmierzajacg do tego, by osoby obecnie korzystajace
z samochoddéw osobowych pozostawiaty je pod domem i korzystaly od poczagtku podrézy
z komunikacji miejskiej. Kierowcy, ktérzy mimo wszystko rozpoczynajg podréz samochodem majg
by¢ zachecani do parkowania na obrzezach Miasta, na planowanych parkingach typu Parkuj i Jedz
(pierwszy zostanie uruchomiony pod koniec biezacego roku), a nie na obrzezach strefy Tempo 30.
Celem tych dziatan jest zatrzymanie samochodéw na najwcze$niejszym mozliwym etapie, gdyz
powstajace obecnie duze korki na ulicach wjazdowych do centrum miasta powodujg opo6znienia

w ruchu rowniez dla pojazdéw komunikacji miejskiej.

Wprowadzenie bezptatnych przejazdéw komunikacja miejskg dla osob, ktére mimo wszystko

decydujg sie na dojechanie do centrum i skorzystanie z miejsc parkingowych w strefie lub



na parkingach buforowych, a nastepnie podrozujg bezptatnie po $cistym centrum, bytoby
zaprzeczeniem wyzej opisanej strategii, gdyz zachecatoby je do utrzymania obecnych nawykow,
ktore powodujg wiekszg kongestie w ruchu i zanieczyszczenie powietrza. Ponadto warto
zaznaczy¢, ze przyjazd samochodem do $cistego centrum, to najczesciej podréz do punktu

docelowego i nie generuje potrzeby dodatkowego korzystania z komunikacji miejskie;.

Bezptatne przejazdy tylko na pewnym, ograniczonym obszarze na terenie Miasta sg czyms
zupetnie nowym i nie ma zadnych danych pozwalajgcych na oszacowanie skutkéw finansowych
tego rozwigzania. Nie wiadomo jak zachowajg sig klienci korzystajgcy z biletéw okresowych,
jednorazowych, czy tPortmonetki. Miasto nie posiada réwniez danych ile podrézy zwigzanych

z tymi rodzajami ptatnosci zaczyna sig i koriczy w strefie wskazanej w projekcie uchwaty.

Wytgczenie fragmentu Miasta z pfatnosci za przejazdy rodzi trudnosci w sformutowaniu zasad dla
uzytkownikéw poszczegdinych biletéw. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wskazanej w
projekcie uchwale strefy wymagaé bedzie duzych modyfikacji w systemie PEKA, poniewaz
zmienitaby sie logika naliczania optat za przejazdy. ZTM nie jest w stanie okresli¢, z jakimi
kosztami by si¢ to wigzato. Dochodzi do tego zmiana w oprogramowaniu autokomputeréw
i kasownikéw jak réwniez w systemie windykacyjnym oraz w sprawdzarkach kontrolerskich.
Nalezatoby réwniez rozwazy¢ wprowadzane ewentualnie zmiany w aspekcie trwatosci projektu
PEKA.

Pragne takze podkresli¢, ze ograniczenie uprawnienia tylko do strefy Tempo 30 w strefie A wptynie
na rozliczenia finansowe pomiedzy Poznaniem, a gminami z ktérymi zawarto porozumienia
miedzygminne. Ze wzgledu na metode rozliczania kosztéw funkcjonowania komunikacji miejskiej,
wprowadzenie uprawnienia obcigzy finansowo nie tylko Poznan, ale réwniez gminy. Wysoko$é
dotacji od gmin jest uzalezniona bowiem m.in. od wielkosci wptywow z biletéw 10- i 40-minutowych
(ok. 16% wartosci wptywéw liczonych wg. udzialu pracy przewozowej realizowanej poza
Poznaniem), ktore obowigzujg we wszystkich strefach taryfowych, a ktérych sprzedaz spadnie
po wprowadzeniu bezpfatnych przejazdéw dla ktérejkolwiek grupy pasazerdéw, nawet jezeli

dotyczy¢ bedzie to tylko strefy A.
Majgc powyzsze na wzgledzie nie rekomenduje przyjecia przedmiotowego projektu uchwaty.
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