ZASTEPCA PREZYDENTA

MIASTA POZNANIA
Poznan, 31-08-2018 r.
Pan
Grzegorz Ganowicz
Znak sprawy: Przewodniczacy Rady Miasta Poznania

Nr rej.: 31081802534

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego przekazujacym przygotowany przez Klub Radnych
Platformy Obywatelskiej projekt uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia zwolnien i ulg
w oplatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym (1480/18), przekazanym mi przez

Prezydenta Miasta celem zaopiniowania, uprzejmie informuje:

Projekt pod wzgledem redakcyjnym i prawnym zostal zaopiniowany pozytywnie przez radce prawnego

Urzedu Miasta Poznania p. Damiana Pokorskiego.

Odnoszac si¢ natomiast do przedmiotu projektu uprzejmie informuje, Ze nie widze podstaw dla
wprowadzenia uprawnienia do przejazdéw bezplatnych dla absolwentéw szkol srednich, niebedacych
mieszkaficami Miasta Poznania, ani miejscowosci bedacych uczestnikami porozumien miedzygminnych
oraz ucznidéw i studentéw szkol zagranicznych, do ukoniczenia 26 roku zycia, na podstawie imiennej

International Student Identity Card (ISIC).

System ulg i zwolnied w Poznaniu do niedawna byl jednym z najbardziej rozbudowanych systemow
w kraju. Od kilku lat stopniowo jest korygowany, tak by nawiazywal do nowoczesnych systemow
europejskich, opattych na zasadzie rozdzialu uprawnien dla oséb z danego obszaru (mieszkajacych,
placacych podatki, uczacych sig i studivjacych w tym obszarze) oraz uprawnien dla os6b przyjezdnych,
przede wszystkim turystow i oséb sporadycznie odwiedzajacych dane miasto. W wigkszosci miast
europejskich, ale tez coraz czeSciej w polskich miastach, w pierwszej kolejnosci atrakcyjne oferty
cenowe zwigzane z korzystaniem z transportu publicznego kieruje sie¢ do wiasnych mieszkancow oraz

uczniéw i studentéw lokalnych uczelni. Osoby przyjezdne i turysci stanowia grupe od ktorej miasta
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europejskie pozyskuja dochody, dzigki ktorym moga finansowaé rézne udogodnienia dla swoich
mieszkafcow. Wprowadzanie w Poznaniu takich samych ulg dla oséb przyjezdnych, jak dla
mieszkaficow sprawiloby, ze to mieszkancy swoimi podatkami oraz stali pasazerowie poprzez zakupione
bilety zaczeliby finansowac przejazdy oséb przyjezdnych i turystow. W mojej opinii obecna oferta
taryfowa dla 0sob przyjezdnych oparta na biletach jednorazowych, krotkookresowych, tPortmonetce na
kartach na okaziciela oraz Poznariskiej Karcie Turystycznej jest atrakcyjna, zrozumiata i1 zgodna ze
standardami powszechnie stosowanymi w ofertach dla oséb przyjezdnych i turystow w miastach calej

Europy.

Chciatbym rowniez podkreslic, ze wedlug szacunkéw utrata dochodéw Miasta z tytulu réznych ulg

1 zwolnien w komunikacji miejskiej sigga juz ok. 100 mln z! w skali roku.

Zakres ulg 1 zwolnien w Poznaniu nie jest przypadkowy, a ograniczenia w ich stosowaniu dla
przyjezdnych uczniéw, czy studentéw nie wynikajg z przeoczen, lecz przemyslanej polityki, ktora w cale]
Europie jest uznawana za oczywista. Zgodnie z ta polityka osoby uczace sie w poznanskich
1 podpoznafiskich szkolach moga korzystac z ulg do ukoriczenia 23 roku zycia. Mlodziez spoza
aglomeracji - niezaleznie od tego czy sq to uczniowie - moze korzysta¢ z ulg do ukoriczenia 18 roku
zycia na podstawie dowolnego dokumentu tozsamosci z data urodzenia. Przy wysokich kosztach
komunikacji miejskiej] — miedzy innymi w zwigzku z coraz nowoczesniejszym taborem, ogromnymi
inwestycjami w infrastrukture tramwajowsa, rozwojem linii komunikacyjnych, poprawa czestotliwosci
kursow, integracja komunikacji podmiejskiej oraz kolejowej, co ma na celu systematyczne podnoszenie
jakosci 1 atrakcyjnosci transportu zbiorowego i jednoczesnie utracie dochodéw ze sprzedazy biletow
rocznie o ok. 100 min' zl z tytulu juz obowiazujacych ulg i zwolnied, Poznad i gminy objete
porozumieniami miedzygminnymi musza prowadzi¢ odpowiedzialng polityke w zakresie ustanawiania
grup pasazerow, dla ktorych bedq dofinansowywac korzystanie z komunikacji miejskiej. Nalezy
jednoczesnie pamietac, ze kazda ulga obnizajaca dochody Miasta oznacza mniej srodkéw w budzecie
Miasta, przeznaczonych na potrzeby wszystkich mieszkaficow zwigzane nie tylko z komunikacja

miejska, ale rowniez z os§wiata, ochrona zdrowia, kulturg czy pomoca spoleczna.

W Polsce udalo si¢ wprowadzi¢ do powszechne] swiadomosci falszywa opinie, ze karta ISIC jest
legitymacja. Jest to nieprawda i w chwili obecnej nasza krajowa komunikacja miejska (chociaz nie we

wszystkich miastach) znajduje si¢ w katalogu znizek obok hosteli, muzeéw, wynajmu samochodéw, ale



tez positkéw i napojéw alkoholowych. W wyszukiwarce znizek na stronie isic.pl oraz innych stronach
zwigzanych z ISIC nie ma komunikacji miejskiej z miast poza Polska. ISIC jest tam honorowana jako
karta rabatowa — w restauracjach, muzeach, przy oplacaniu noclegéw — jednakze w komunikacji
miejskiej nie daje zadnych uprawnien.

Karta ISIC wydawana jest od 12 roku zycia bez gérnego limitu wiekowego, nie tylko studentom, ale
réwniez uczniom a takze uczestnikom studiéw podyplomowych. Na karcie nie jest wskazany status
posiadacza, co oznacza, ze wprowadzenie na jej podstawie ulgi 50% w poznanskiej komunikacji

miejskiej stworzyloby luke i umozliwitoby korzystanie z ulg osobom do niej nieuprawnionym:

1. uczestnikom studiéw podyplomowych — nie sa to studenci i nie s3 objeci zadnymi ulgami, a dzicki

karcie ISIC takie osoby z zagranicy otrzymalyby dostep do ulg;

2. osobom, ktére studia juz zakoficzyly — karta wydawana jest na okres do 16 miesigcy, co oznacza, ze

mozna jej uzywac dlugo po zakonczeniu nauki;

Warto takze zauwazy¢, ze karta ISIC jest platna. Jej wydanie kosztuje obecnie 24 z1, a z dodatkowym

ubezpieczeniem nawet 59 lub 79 zl.

F.aczac te dwa elementy z dostepnym zakresem znizek (gléwnie na noclegi, restauracje, wynajem
samochodéw i rowerdw, wstep do muzedw), mozna stwierdziC, ze jest to po prostu platny produkt —

karta rabatowa dla mltodych turystéw.

Ze wzgledu na brak badai oraz danych dotyczacych korzystania z komunikacji miejskiej przez grupy
os6b, dla ktérych proponowane sa nowe ulgi nie jest mozliwe dokonanie oceny skutkow finansowych

wprowadzenia proponowanych ulg.

Niezaleznie od wszystkich wymienionych wyzej atgumentéw, chcialbym podkreslié, ze skutki
ewentualnego podjecia uchwaly, niewatpliwie wplyna réwniez na rozliczenia finansowe z gminami,
z ktérymi zawarto porozumienia mig¢dzygminne i ewentualne jej wprowadzenie powinno by¢ z nimi
skonsultowane.

Pragne jednoczesnie zwrécié uwage na niejasne sformulowanie punktu 1a) projektu uchwaly:

,absolwenci szkét $rednich, nie bedacy mieszkaficami Miasta Poznania, ani miejscowosci bedacych

uczestnikami porozumied miedzygminnych, do 30 wrzesnia roku w ktorym ukorczyly nauke, na



podstawie waznej legitymacji szkolnej”. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego absolwent to ,,0soba,
ktora ukoniczyla szkole, uczelni¢ lub kurs” (https://sjp.pwn.pl/slowniki/absolwent.html). Obecnie
wigkszos¢ absolwentéw konczy szkole srednia w wieku 19 lat, w zwigzku z czym pomiedzy
ukonczeniem 18 roku zycia (dotychczasowe uprawnienie) a momentem, w ktorym zostang
absolwentami w wieku 19 lat, powstanie luka, kiedy zadne z tych uprawnienl nie bedzie obowiazywac.
Z drugiej strony, uprawnienie bedzie wazne od momentu, w ktérym osoba uprawniona zostanie
absolwentem do 30 wrzesnia roku, w ktorym ukoriczy nauke, czyli bedzie obowiazywaé tylko przez
kilka miesigcy. Przy takim zapisie problematyczne moze okazac si¢ udokumentowanie, ze uprawniona

osoba jest absolwentem.

Ponadto ponizej przedstawiam jak wygladaja preferencje dla uczniéw i studentéw w wybranych

europejskich miastach.
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