Zalgcznik do uchwaly Nr 1/2019

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 21 maja 2019 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Poznania za 2018 rok

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

o wykonaniu budzetu Miasta Poznania za 2018 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Poznania, wykonujgc swoje obowigzki wynikajgce

zart. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) rozpatrzyla:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2018 rok wraz z opinig o tym
sprawozdaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w uchwale Nr SO.-
0954/64/18/2019 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Poznania za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
i objasnieniami,

- sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za 2018 rok,

- opini¢ niezaleznego biegltego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Miasta
Poznania za 2018 rok,

- informacje¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2018 r.

W trakcie swoich prac Komisja Rewizyjna zapoznala sie ze szczegétowymi ustnymi
oraz pisemnymi wyjasnieniami: Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw, zastepcow
dyrektoréw, kierownikéw lub pracownikéw Urzedu Miasta Poznania: Wydzialu Budzetu
i Kontrolingu, Wydziatu Finansowego, Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta,
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych, Gabinetu
Prezydenta, Wydziatu Oswiaty, Wydzialu Kultury, a takze wyjasnieniami dyrektoréw takich
jednostek Miasta Poznania jak: Poznanskie O$rodki Sportu i Rekreacji, Zarzad Transportu

Miejskiego, Zarzad Drog Miejskich oraz Zarzad Zieleni Miejskie;.



Prace Komisji Rewizyjne] zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz
opinii na temat wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2018 przebiegaly w okresie od

7 maja do 21 maja 2019 r.

DANE OGOLNE

Budzet Miasta Poznania na 2018 rok zostal przyjety uchwatg Nr LIX/1111/VII/2017
Rady Miasta Poznania z dnia 22 grudnia 2017 r. Przed zmianami planowana kwota dochodéw
ogélem wynosita 3.527.236.652,00 zl, a kwota wydatkéw 3.982.779.681,00 zl. Po
uwzglednieniu siedmiu zmian w ciggu roku dokonanych przez Rade Miasta Poznania
1 szesnastu zmian dokonanych zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Poznania, ostatecznie
plan dochodéw zamknat sie kwota w wysokosci 3.613.747.379,10 zl, a wydatkow kwotg
3.687.060.588,10 zl.

1. Dochody

Dochody Miasta Poznania ogdétem w roku 2018 zostaly zrealizowane w kwocie
3.698.759.702,12 zl na poziomie 102,4% planu. Wykonanie dochodow biezgcych wyniosto
3.561.458.531,95 zl, co stanowi 103,4% planu, natomiast wykonanie dochodéw
majatkowych wyniosto 137.301.170,17 zl, co stanowi 81,8 % planu.

2. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta Poznania w roku 2018 zostaly zrealizowane w wysokosci
3.552.627.043,17 zl, tj. na poziomie 96,4 %. Wydatki biezace wykonano fgcznie w kwocie
3.056.569.919,79 zl, a wigc w 97,3 % planu. Wydatki majatkowe wykonano tgcznie
w kwocie 496.057.123,10 zl, co stanowito 91,1 % planu.

3. Przychody budzetu

Miasto zrealizowalo w 2018 roku przychody budzetu zaciagajgc kredyty na lgczng
kwotg 181.518.237,00 zl, tj. na poziomie 51,0 % planu, uzyskujac przychody w wysokosci
2.409.020,61 zl z tytutu splaty udzielonych pozyczek, tj. 54,4 % planu oraz wolnych srodkow
z lat ubiegtych w kwocie 71.177.608,43 zl.



4. Rozchody

W roku 2018 Prezydent Miasta Poznania dokonal splaty pozyczek z WFOSIiGW
w Poznaniu, z EBI i kredytow zaciggnigtych na rynku krajowym na laczng kwote
282.515.970,72 zl. Udzielit tez pozyczek z budzetu na kwote 12.582.772,53 zl. Lacznie
zrealizowat rozchody budzetu Miasta w kwocie 295.098.743,25 zl1 (98,9 % planu).

5. Wynik budzetu

Rok budzetowy 2018 zamknal sie nadwyzkg budzetowg w wysokosci
146.132.658,95 zi.

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dochody biezace — wydatki biezace) osiggnelo wartosé
dodatnig i wyniosto 504.888.612,16 zL

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 243 ustawy jw. stanowigce
podstawe do ustalenia indywidualnego limitu zadluzenia (dochody biezgce + sprzedaz

majatku — wydatki biezace) osiggneto warto$é dodatnig i wyniosto 541.371.436,53 zl.

6. Ulgi wobec wierzytelno$ci oraz nalezno$ci wymagalne

Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa w okresie
sprawozdawczym zastosowano system ulg w postaci odroczen, rozlozenia na raty oraz
umorzen (bez ulg i zwolnien ustawowych) wobec wierzytelnosci podatkowych i1 oplat na
taczng wartosé 5.094.887,98 zi.

Dzialajac na  podstawie  zapisbw uchwaly Rady Miasta  Poznania
Nr LXXI/1126/VIl/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Nr 158/2018/P z dnia 6 marca 2018 r. ze zm., w zakresie naleznosci cywilnoprawnych
1 publicznoprawnych udzielono ulg na taczng kwote 2.707.081,16 zl, (w tym umorzenia to
kwota 532.889,16 zl, w pozostalej czesci naleznosei odroczono albo roziozono na raty).

Naleznosci wymagalne na koniec 2018 roku wyniosty 314.926.736,39 zl, co oznacza

ich wzrost 0 9,6 %, tj. 0 27,7 mln zl w poréwnaniu ze stanem na koniec 2017 roku.



7. Zadluzenie Miasta i zobowigzania wymagalne

Zadluzenie z tytutu pozyczek, kredytoéw oraz wyemitowanych obligacji na koniec roku
2018 wyniosto 1.123.107.669,80 zi i bylo nizsze o 8,3% w stosunku do stanu na koniec roku
poprzedniego.

Zobowigzania wymagalne osob prawnych, ktérych organem zalozycielskim jest
Miasto Poznan na koniec 2018 roku wyniosty 14.757.287,49 zL. W pordwnaniu ze stanem na
koniec roku 2017 zobowiazania wymagalne dotyczace SPZOZ wzrosty o 14,5 miln zi,
a zobowigzania wymagalne dotyczace instytucji kultury wzrosty o 69,7 tys. zt.

8. Rezerwy

Zaplanowane w budzecie na dzien 1.01.2018 r. rezerwy lacznie wynosity
118.746.740,00 zl, co stanowito 2,98 % ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu, z czego rezerwa
ogélna wynosita 6.000.000,00 zt (0,15 % ogoélu wydatkow), a rezerwy celowe
112.746.740,00 zt (2,83 % ogolu wydatkow). W budzecie wg stanu na 31.12.2018 r.
nierozdysponowane rezerwy wynosily lacznie 24.242.692,00 zl, z czego rezerwa ogdlna

wynosita 4.816.522,00 z! a rezerwy celowe 19.426.170,00 zl.

OCENY I WNIOSKI

1. Ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego

oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

1.1 Sprawozdanie z wykonania budzetu

Analizujac przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za

2018 rok, Komisja stwierdzita, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegélowosci

tj. przedstawiono je w szczegbtowoscei nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.



1.2 Sprawozdanie finansowe

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiggowym sprawozdanie finansowe

po zapoznaniu si¢ z opinig bieglego rewidenta.
1.3 Informacja o stanie mienia komunalnego

Komisja pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiegowym przedtozong

informacje o stanie mienia komunalnego.

2. Ocena wykonania budzetu
2.1 Dochody

Komisja stwierdza, ze poziom realizacji dochodéw w stosunku do planu wyniost
ponad 102% planu. Przy czym dochody biezace zostaly zrealizowane w 103,4%, a dochody

majatkowe na poziomie 81,8% planowanych.
2.1.1. Dochody biezgce

Komisja stwierdza, ze dochody biezgce Miasto wykonato ponad plan (103,4% planu).
Na poziom wykonania dochodéw biezacych pozytywny wplyw mial udzial we wpltywach
z podatkow dochodowych (PIT i CIT), ktéry wynosi 1.262.191.517,15 zl, a plan w zakresie
tej wielkosci zostal zrealizowany na poziomie ponad 107%. Wysoki poziom wykonania
budzetu odnotowano w pozycji ,, Wplywy z podatku dochodowego od 0so6b prawnych” ponad
16% ponad plan. Warto zwroci¢ takze uwage na wielko$¢ podatku od nieruchomosci
(419.709.950,21 zt, 101,7% planu). Inna pozycja dochodéw wykonang w wysokim procencie
sg wpltywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktére wykonano w prawie 131%.
W dochodach biezgcych nalezy réwniez zauwazyé wysoki poziom wykonania wplywow
z oplaty skarbowej (118,3%).

Niskie wykonanie dochodéw biezacych odnotowano w pozycji ,,Rozliczenie podatku

VAT” (w tej pozycji zabrakto 30% do zrealizowania planu), w pozycji ,,Srodki na realizacje
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programow i projektéw finansowanych (dofinansowanych) ze zrédet zagranicznych i budzetu
Unii Europejskiej” (54,4%), w tym $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych i budzetu
Unii Europejskiej (55,0%). Bardzo niski poziom wykonania odnotowano w programie
»Cyfryzacja i modernizacja zasobu geodezyjnego i kartograficznego miasta Poznania oraz
uruchomienie e-ustug” (5,6%) czy tez w programie ,,Kwalifikacje zawodowe kluczem do
sukcesu” (8%). Jednakze jak Komisja zostala poinformowana srodki finansowe z Unii
Europejskiej niewykorzystane nie przepadaja, ale ich wyplata jest przesuwana na pdzniejszy

termin.

2.1.2 Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe zostaly wykonane w wysokosei 137.301.170,17 zi, czyli 81,8% planu.
O poziomie wykonania dochodéw majgtkowych zadecydowalo niewykonanie wplywow
ztytulu odplatnego nabycia praw wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, gdzie odnotowano wykonanie na poziomie 41,7%. Nalezy zauwazy¢, ze jest
to pozycja o znacznej wielkosci, ktéra w trakcie roku nie byla zmieniana, a niewykonanie
spowodowane bylo m.in. brakiem pozytywnego zakonczenia niektérych przetargéw. Na
wielko$¢ tej pozycji miat rowniez wplyw fakt, ze np. cze$é nabywcéw wylonionych w trybie
przetargowym na sprzedaz nieruchomosci zdecydowala o podpisaniu aktow notarialnych
w [ kwartale 2019r. (dotyczy kwoty ponad 14 mln zt.). W dochodach majatkowych inng
pozycja o znacznym udziale w strukturze sg $rodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych
1 budzetu Unii Europejskiej. Pozycja ta w budzecie byla zwigkszana, a mimo to wykonana
zostata w prawie 29% ponad plan.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz dochody majatkowe to dochody w wiekszosci o charakterze
jednorazowym. Dlatego tez, wszelkiego rodzaju zmiany w procesie otrzymywania tych
dochodéw powinny mie¢ odzwierciedlenie w zmianach w budzecie. W sprawozdaniu
z wykonania budzetu w czesci opisowej oraz w trakcie posiedzen Komisji w sposob
szczegdlowy uzasadniono powody zmian wielkosci budzetowych w trakcie roku, jak réwniez
wyjasniono wszystkie niewykonania, jakie pojawily sie po stronie dochodéw.

W trakcie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu, poza faktem, iz w samym
dokumencie znajduja si¢ szczegdlowe informacje dotyczace stanu na koniec roku 2018,
czlonkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali wszelkie wyjasnienia na zadane pytania wraz

z uzasadnieniem.



2.2 Wydatki biezace

Rok 2018 zakonczyl si¢ ponad 97 %-owym wykonaniem wydatkéw biezacych
(podobnie jak rok poprzedni). Wydatki biezgce w roku 2018 zamknely si¢ w kwocie
3.056.569.919,79 zt. Wigkszos¢ wydatkow biezacych ma charakter obligatoryjny i miasto
musi je realizowa¢. Sg one narzucone Ustawami i samorzad nie moze samodzielnie
zrezygnowaé z ich realizacji. Najwieksze wzrosty wydatkéw w 2018 roku zwigzane byly
przede wszystkim ze zwigkszeniem planu wydatkow oswiatowych w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi, wigkszg liczbg ucznidow w placowkach o$wiatowych czy tez w zakresie
polityki spolecznej i zdrowotnej, gdzie zwigzane byly z aktualizacja wydatkéw na zadania
wlasne i z zakresu administracji rzgdowe;.

Wsrod wydatkow biezacych uszeregowanych wg dziedziny najwigkszy poziom
niewydatkowanych funduszy, a przez to najmniejsze wykonanie, dotyczy pozycji ,,ROzne
rozliczenia” (wykonanie 75,6%), a nastepnie ,,Obstuga diugu publicznego” (wykonanie
87,2%). W przypadku pierwszej pozycji niewykonanie wynika przede wszystkim z braku
potrzeby uruchamiania rezerw, w drugim natomiast przypadku zaplanowane s$rodki nie
zostaly wydatkowane ze wzgledu na obnizenie wielkosci srodkow wydatkowanych na
obstuge zadluzenia Miasta oraz brak wystgpienia zdarzen powodujacych koniecznosé
uruchomienia wyplat z tytulu poreczenia kredytu zaciaggnigtego przez Termy Maltanskie.
Wszystkie pozostale pozycje charakteryzujg si¢ wykonaniem powyzej 90%. Nalezy zwrdcic
uwage na dziedzing Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Tutaj wykonanie wyniosto
93,8%, a brak wykonania planu w calosci zwigzany byl z niewykorzystaniem w pelni
srodkébw na zagospodarowanie zmieszanych odpadéow komunalnych, w zwigzku
z odliczeniem podatku VAT oraz z brakiem ponoszenia kosztéw na utrzymanie i rekultywacje

kwater na sktadowisku odpadéw w Suchym Lesie .

Komisja otrzymala pelne i szczegolowe odpowiedzi na zadawane pytania oraz
satysfakcjonujgce wyjasnienia zmian wydatkéw biezgcych w pordwnaniu z pierwotng

zaplanowang wielkoscig oraz wszystkich niewykonan.



2.3 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie ponad 496 miln zl, co dalo realizacje planu
w91,1%. W podziale na dziedziny najnizszy poziom wykonania odnotowano w pozycji
~-Rozne rozliczenia”, gdzie wykonanie ksztaltuje sie na poziomie 0% zaplanowanych
wydatkéw. Wszystkie niewykonania zostaly szczegbtowo opisane w czedci opisowej
sprawozdania z wykonania budzetu oraz omowione i wyjasnione przez jednostki
odpowiedzialne za ich realizacje, w trakcie prac Komisji.

W ciggu roku dokonywane byly zmiany planu. Zmniejszenia wydatkéw w trakcie roku
spowodowane byly trudnosciami z wyborem wykonawcow robdt, najczesciej w zwigzku
z brakiem skfadanych ofert lub z ofertami znacznie przekraczajgcymi budzet. Takie sytuacje
powodowaly, ze procedura si¢ wydluzala, a co za tym idzie jej realizacja przesuwala sie
wczasie. Takie sytuacje powodowaly rowniez konieczno$¢ powtarzania procedury
przetargowej. Duzy wplyw na poziom realizacji wydatkéw majgtkowych miaty w 2018r.
rowniez uwarunkowania administracyjne i prawne, takie jak konieczno$¢ uzyskania
odpowiednich uzgodnien, decyzji, opinii czy tez zgéd. Wzrosty wydatkéw na zadania ujete
w budzecie zwiazane byly przede wszystkim z wyzszymi ofertami proponowanymi przez
wykonawcow lub konieczno$cig wykonania robét dodatkowych. Innym czynnikiem, ktéry ma
wplyw na poziom realizacji wydatkéw majatkowych zobrazowany w tabelach budzetowych,
jest fakt przesunigcia fakturowania, a co za tym idzie przesuniecia platnosci za wykonane
ustugi na rok nastepny. Pojawiaja sie rowniez inwestycje, dla ktorych fakturowanie w czesci
lub catosci dokonalo si¢ na przetomie roku lub juz w nowym roku, a co za tym idzie roéwniez
nastgpito przesunigcie ksiggowania takiej platnoéci, a wiec wpltyw na kwotowe wykonanie

inwestycji bez wplywu na rzeczowy i fizyczny poziom jej realizacji.

Biorac pod uwage wyjasnienia urzednikow przedstawione podczas prac Komisji,

Komisja pozytywnie opiniuje poziom realizacji wydatkéw majatkowych w roku 2018.

2.4 Zadluzenie miasta

W 2018 roku zadluzenie Miasta Poznan wyniosto 1.128.108.129,56 zt, co oznacza

spadek o 8,1% w stosunku do roku poprzedniego.
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2.5. Wynik budzetu

Laczne dochody za 2018 rok wyniosty prawie 3.699 mln zi., natomiast wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci prawie 3.553 mlin zi. Taki wynik oznacza, ze rok
budzetowy zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci ponad 146 mln zt.

Saldo operacyjne budzetu z art. 242 bylo wyzsze niz planowane, jak tez saldo budzetu
z art. 243 rdwniez osiggnelo wartos¢ dodatnig i bylo rowniez wyzsze od planowanego. Taki
stan wplywa pozytywnie na mozliwosci rozwojowe miasta w kontekscie pozyskiwania

srodkow zewnetrznych tj. kredytéw czy funduszy z Unii Europejskie;j.
2.6 Konkluzja

Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Komisja ocenila stopien realizacji
dochodéw na bardzo dobrym poziomie oraz wydatkéow rowniez na dobrym poziomie.
Przedmiotem prac Komisji bylo wustalenie, z czego wynikajg réznice pomigdzy
zaplanowanymi wielko$ciami a ich wykonaniem na koniec roku 2018. Komisja stwierdza, iz
uzyskala wyjasnienia racjonalne oraz satysfakcjonujgce. Ponadto Komisja uzyskala
odpowiedzi na pytania dotyczgce rowniez wiekszych niz zaktadano wykonan planu
dochodéw. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w samym dokumencie z wykonania budzetu
w sposob szczegolowy opisane zostaty wszelkie uzasadnienia zdarzen powodujacych inne niz
planowane wielkosci w poszczegolnych pozycjach, jak réwniez wyjasniono zmiany wielko$ci
planu, jakie wystgpily w ciggu roku.

Po dokonaniu calo$ciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2018, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Poznania pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje

o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2018 rok.

Przewodniczaca

KOH‘IJS]I Rewizyjnej RMP
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