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Uwagi

do projektu uchwaty (PU 473/20) w sprawie wysokosci optat za przejazdy lokalnym transportem

zbiorowym ,, Taryfa Poznariska”

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 27.02.2020r. zgtaszam nastepujace uwagi do projektu

uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie wysokosci opfat za przejazdy lokalnym transportem
zbiorowym ,Taryfa Poznanska” (PU 473/20) — w wersji z autopoprawka:

1)

Przedmiotem projektu uchwaty (zgodnym ze wskazang podstawg prawng) jest ustalenie
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
tj. za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym. Przedmiotowy projekt uchyla uchwate
Nr XII/177/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 28 maja 2019r. w sprawie wysokosci optat
za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym regulujgcym tozsamg materie. Zaréwno
przedmiotowy projekt, jak i ww. uchylana uchwata ustalajg wysoko$¢ optat za przejazdy
zbiorowym lokalnym transportem, ustalajg strefy biletowe oraz ustalajg zasady taryfowe.
Niezaleznie od ww. uchwat, Rada Miasta Poznania w odrebnej uchwale (aktualnie uchwale
Nr XIX/325/VI1i1/2019 z 19.11.2019r.) wprowadzita zwolnienia i ulgi w optatach za przejazdy
lokalnym transportem zbiorowym, ktéra to uchwata nie jest zmieniana ani uchylana niniejszym
projektem, a materia zwolnien i ulg w optatach za przejazdy zgodnie z trescig projektu nie jest
(w zamierzeniu) jego przedmiotem. Tymczasem ust. 9 zatgcznika nr 3 do projektu reguluje
kwestie ulgi (a witasciwie zwolnienia) w optacie za przejazd. Obejmowanie trescig aktu
prawnego problematyki niebedgcej jego przedmiotem, nadto uregulowanego innym aktem
prawnym (do ktérego dany akt prawny nie odnosi sie wprost, w szczegdlnosci poprzez jego
zmiane) nie jest zgodne z zasadami techniki prawodawcze;j.

Tres¢ ust. 9 zatgcznika nr 3 jest réwniez niejasna i nieprecyzyjna:

— mowa jest o ,zachowaniu” ulgi, tymczasem jak to wskazano powyzej ulgi i zwolnienia
zostaty wprowadzone innym aktem prawnym i powinny by¢ zmieniane oraz uchylane
poprzez zmiane albo uchylenie owego innego aktu prawnego;

— ulga nazywana w projekcie ,ulgg 100% dla uczniéw szkét (...)” nie jest tozsama
ze zwolnieniem zawartym w ust. 1 pkt 21 zatgcznika do uchwaty Nr XIX/325/VI11/2019
2 19.11.2019r. (prawdopodobnie do tej ulgi nawigzuje autor projektu),

— uzyto sformutowania ,podstawdéwek”, ktére ma charakter potoczny, a wiec nie
powinno stanowi¢ elementu tresci aktu prawnego,

— wskazano konkretne gminy objete porozumieniami miedzygminnymi, co skutkowaé
moze trudnosciami w stosowaniu uchwaty (danej zasady taryfowej) w razie zmian



2)

3)

w tym zakresie (zawarciu nowym porozumie miedzygminnych lub rozwigzaniu

dotychczasowych).
W ust. 10 zafacznika nr 3 projekt reguluje kwestie sposobu ponoszenia optaty za przejazdy
pociggami POLREGIO i Kolei Wielkopolskich, a wiec za ustugi pasazerskich przewozéw
kolejowych $wiadczonych przez innych organizatoréw publicznego transportu kolejowego,
niestanowigcych ustug komunalnych $wiadczonych przez Miasto Poznar. Regulacja
ta pozostaje poza przedmiotem opiniowanego projektu (ustalenie wysokosci cen i opfat
za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym $wiadczone przez Miasto Poznarl). Nadto
nastgpuje bez podstawy prawnej, gdyz Rada Miasta Poznania nie jest upowazniona
(w szczegdlnosci na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej) do ustalania
wysokosci cen i optat, sposobu ustalania cen i optat lub sposobu uiszczania cen i opfat
za przejazdy pasazerskimi przewozami kolejowymi realizowanymi przez przewoinikéw
kolejowych (w szczegélnosci Koleje Wielkopolskie lub Przewozy Regionalne).

Nadto w mojej ocenie przedmiotowy projekt uchwaly stanowi projekt aktu prawa
miejscowego, a wiec podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a data jego
wejscia w 2ycie nie powinna by¢ krétsza niz 14 dni od daty ogtoszenia. Tymczasem
przedmiotowy projekt zawiera przepisy regulujace kwestie wejscia w zycie niezaleznie od jego
publikacji, a wiec jak dla uchwaty niebedacej aktem prawa miejscowego. Kwestia charakteru
aktow obejmujacych problematyke ustalenia cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznodci publicznej nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta w pismiennictwie
i orzecznictwie, jednakze ostatnie orzecznictwo (w tym Naczelnego Sgdu Administracyjnego)
wskazuje raczej na powszechnie obowigzujgcy charakter ww. aktéw i nieograniczony krag ich
adresatow (wykraczajgcy poza sfere wewnetrzng jednostki komunalnej), co $wiadczy o tym,
iz s3 to akty prawa miejscowego. W ostatnich miesigcach w wojewddztwie wielkopolskim jako
akty prawa miejscowego podejmowano uchwaty dotyczace cen i optat za przejazdy lokalnym
transportem zbiorowym w Ostrowie WIikp. i Koninie. Nadto zarzgdzenie Prezydenta Miasta
Poznania z 9.12.2019r. dotyczace cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej $wiadczone przez Palmiarnie Poznariskg réwniez zostato opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym, a wiec zostato uznane przez Prezydenta Miasta Poznania oraz przez Wojewode
Wielkopolskiego za akt prawa miejscowego. Z tych wzgledéw § 4 projektu winien brzmie¢:

»§ 4. Uchwata podlega ogfoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.”

Dodatkowo zwracam uwage, iz po opublikowaniu tekstu jednolitego ustawy stanowiacej

podstawe prawng projektu ogtoszono zmiany ww. ustawy, a wiec oznaczenie zawarte w podstawie

prawnej projektu winno zosta¢ uzupetnione (prawidtowa tres$¢: Dz.U. z 2019r. poz. 712 i 2020),

co jednakze nie wptywa na zgodno$¢ z prawem ewentualnie podjetej uchwaty.

W pozostatym zakresie nie zgtaszam uwag do projektu.
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