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Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszac sie do otrzymanego pismem z dnia 27 lutego 2020 r. projektu uchwatly Rady Miasta Poznania
(PU Nr 473/20) w sprawie wysokosci oplat za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym ,» laryfa

Poznanska”, autorstwa pana radnego Pawla Sowy, uprzejmie informuje:
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Projekt uchwaly zostal zaopiniowany pod wzgledem prawnym przez radce prawnego Urzedu panis
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Justyne Gliszczyniska-Gniewek, ktora zglosila uwagi do projektu uchwaly (w zalaczeniu).

Ponadto, o opini¢ merytoryczna w przedmiotowej sprawie wystapilem do Zarzadu Transportu
Miejskiego, po zapoznaniu si¢ z ktéra, wyrazam nastepujace stanowisko w sprawie przedlozonego

projektu uchwaly:

Wskazane w projekcie uchwaly kierunki rozwoju tansportu zbiorowego na terenie Poznamia
i okolicznych gmin sq zbiezne z zapisami dokumentéw strategicznych Miasta i jako takie sa
konsekwentnie realizowane. Transport publiczny musi by¢ niezawodny, punktualny i nieustannie
rozwijany, a jego uatrakcyjnianie powinno by¢ absolutnym priorytetem w kontekscie konkurencii
z transportem indywidualnym. Aby moc pracowaé nad rozwojem transportu publicznego wymagane sa
okreslone $rodki finansowe, ktére w obecnej sytuacji budzetowe], wynikajacej m.in. ze zmniejszenia

wnlywow z PIT oraz znacznego wzrostu nierekompensowanych przez budzet panstwa wydatkow na
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oswiate, staja si¢ niewystarczajace. Istotny wplyw na opisywang sytuacje ma takze gwaltownie rosngca

dysproporcja miedzy dochodami ze sprzedazy biletow a wydatkami na organizacjg transportu.

Proponowany przez radnego Pawla Sowe projekt uchwaly zaklada pokrycie luki w finansowaniu
komunikacji miejskiej poprzez wprowadzenie nowej taryfy biletowe] okreslonej jako ,,Taryfa
Poznanska”, ktora oparta zostala na trzech zalozeniach, ktére mojej opinii i ocenie ZTM maja bardzo

niskie prawdopodobienstwo realizacji:

1. Zatoienie, ze przy utrzymaniu w 2020 r. cze¢éci cen biletéw na niezmienionym poziomie

uzyskany zostanie wzrost dochodow ze sprzedazy o 5,5 mln zt w stosunku do 2019 r.

Podstawowe zalozenie wskazane w uzasadnieniu do projektu uchwaly zostalo oparte na srednim
wzroscie z lat 2016-2019. Tymczasem $rednia ta jest mocno zawyzona przez bardzo duzy, wrecz
skokowy wzrost przychodéw ze sprzedazy biletow pomiedzy rokiem 2016 1 2017 (az 0 9,5 mln zl).
Stednia liczona dla lat 2017-2019 jest juz o ponad 2 mln 7! nizsza, co ma zwigzek m.in.

z wprowadzonymi przejazdami bezplatnymi dla uczniow szkol podstawowych.

Nalezy takze podkreslic, ze w minionych latach sie¢ komunikacji organizowane] przez ZTM byla
rozwijana poprzez zawieranie kolejnych porozumien miedzygminnych przez Poznan, co mialo
kluczowy wrecz wplyw na wzrost sprzedazy biletow. W roku 2020 nie zostana zawarte
potozumienia z nowymi gminami, w zwigzku z czym uzyskanie dodatkowych wplywow na

poziomie 5,5 mln zl jest wysoce nierealne.

2. Zalozenie, ze zmiany w Strefie Platnego Parkowania przyniosa dodatkowy wzrost
sprzedazy biletow komunikacji miejskiej o ok. 8 mln zt w ciggu 9 miesigcy 2020 roku

(kwiecien-grudzien).

Przyjecie powyzszego zalozenia oznacza, ze we wskazanym okresie sprzedaz bedzie rosla o blisko
6% w stosunku do sredniej miesi¢gcznej dla roku 2019; przy czym nalezy wyraznie zaznaczyc, ze jest
to dodatkowy wzrost, oprécz omowionych wyzej zakladanych 5,5 min zl z tytutu braku podwyzek
cen. Niewatpliwie zmiany w Strefie Platnego Parkowania beda dodatkowym bodZcem
zachecajacym wiele osob do korzystania z komunikacji miejskiej, jednak skala tego wplywu

jest zdecydowanie przeszacowana w ocenie skutkéw finansowych ww. projektu uchwaly.



3. Zalozenie, ze brakujace w szacunkach autora uchwaly 1,5 min zt bedzie mozna wyréwnac

z rezerwy budzetowej.

Zarzad Transportu Miejskiego nie dysponuje w ramach swojego planu finansowego srodkami,
w stosunku do ktorych nie wskazano na co sa przeznaczone, a ktore mozna by okresh¢ jako
,rezerwa budzetowa”. Gdyby takie srodki we wskazanej wysokosci 1,5 min byly dostepne, wowczas
luka budzetowa nie wynosilaby 15 mln zl tylko 13,5 min i projekt uchwaly ws. zmiany taryf
przygotowany przez ZTM zakladalby odpowiednio nizsze zmiany cen, ktorych skutki finansowe

liczone bylyby odpowiednio dla tej wlasnie kwoty.

Ustosunkowujac si¢ do projektu uchwaly nie sposob nie odnies¢ si¢ takze do wskazanej w ocenie
skutkéw finansowych kwestii dotyczacych wzrostu dochodéw Miasta z podatku dochodowego
oplacanego przez mieszkaficow. Prognoza w ramach ktorej przyjeto, ze pozostawienie ceny biletu
sieciowego dostepnego dla 0s6b oplacajacych podatki w Poznaniu spowoduje, ze w krotkim czasie kilka
tysigcy 0séb (a az kilkanascie tys. osob w roku 2021) zdecyduje sic na rozliczenie PIT w Poznaniu,
nie opiera si¢ na jakichkolwiek badaniach preferencji osob, ktore dotad podatkéw w miescie nie
rozliczaly, weryfikujacych ich sklonnos$é do takiej decyzji i badajacych warunki, jakie ze strony Miasta
mialyby zostaC spelnione, aby takie decyzje zostaly podjete. Prognoza ta oparta jest jedynie na
stwierdzeniu, ze stworzenie specjalnej taryfy preferujacej osoby oplacajace podatki w Poznaniu
i okolicznych gminach przyczyni si¢ znacznego wzrostu liczby osob placacych podatki. Pominiety zostal
rowniez fake, iz juz od 2014 roku taka taryfa — tzw. Bilety Metropolitalne — istnieje 1 od tego czasu ma
pozytywny wplyw na decyzje dotyczace miejsca rozliczania podatku dochodowego, a mimo to, tak
znacznej liczby nowych podatnikéw nie udalo si¢ dla Poznania pozyskaé. Tym samym przyjecie kwoty
wzrostu dochodéw Miasta z tego tytulu na poziomie 4,6 mln w 2021 r. wydaje si¢ by¢ mocno
przeszacowane, za$ weryfikacja realizacji tego zalozenia jest niczwykle trudna ze wzgledu na brak
mozliwosci precyzyjnego okreslenia powodéw ewentualnych zmian w dochodach Miasta z tytulu

podatku PIT.

Ponadto, uprawnienic do korzystania z preferencyjnej taryfy metropolitalnej przysluguje nie tylko
osobom rozliczajacym PIT w Poznaniu, lecz takze wszystkim dokonujacym tego rozliczenia w gminach
objetych porozumieniami w sprawie wspolnej organizacji transportu. Tym samym, nawet zakladajac, ze
wskazywany w projekcie uchwaly wzrost liczby oséb placacych podatki bylby jednak mozliwy do

osiagniecia, wplywy do budzetu miasta bylby zdecydowanie nizsze.



Majac na uwadze przedstawione powyzej uzasadnienie, w tym przede wszystkim powazne
zastrzezenia odnos$nie skutkéw finansowych proponowanych w projekcie rozwigzan,

przedstawiony projekt uchwaly opiniuj¢ negatywnie.
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Urzad Miasta Poznania
Wydziat Organizacyjny
Zespdt Radcdw Prawnych Nr 1

Poznan, dnia 6.03.2020r.

Or-XVI1.074.1.46.2020.JGG

Uwagi

do projektu uchwaty (PU 473/20) w sprawie wysokosci optat za przejazdy lokalnym transportem

zbiorowym , Taryfa Poznanska”

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 27.02.2020r. zgtaszam nastepujace uwagi do projektu

uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie wysokosci opfat za przejazdy lokalnym transportem
zbiorowym ,Taryfa Poznanska” (PU 473/20) — w wersji z autopoprawka:

1)

Przedmiotem projektu uchwaty (zgodnym ze wskazang podstawg prawng) jest ustalenie
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uiytecznosci publicznej,
tj. za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym. Przedmiotowy projekt uchyla uchwate
Nr XII/177/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 28 maja 2019r. w sprawie wysokosci opfat
2a przejazdy lokalnym transportem zbiorowym regulujgcym toisamag materie. Zardwno
przedmiotowy projekt, jak i ww. uchylana uchwata ustalajg wysokos¢ optat za przejazdy
zbiorowym lokalnym transportem, ustalajg strefy biletowe oraz ustalajg zasady taryfowe.
Niezaleinie od ww. uchwat, Rada Miasta Poznania w odrebnej uchwale (aktualnie uchwale
Nr XIX/325/VI11/2019 z 19.11.2019r.) wprowadzita zwolnienia i ulgi w optatach za przejazdy
lokalnym transportem zbiorowym, ktora to uchwata nie jest zmieniana ani uchylana niniejszym
projektem, a materia zwolnien i ulg w optatach za przejazdy zgodnie z trescig projektu nie jest
(w zamierzeniu) jego przedmiotem. Tymczasem ust. 9 zatgcznika nr 3 do projektu reguluje
kwestie ulgi (a wiasciwie zwolnienia) w optacie za przejazd. Obejmowanie trescig aktu
prawnego problematyki niebedacej jego przedmiotem, nadto uregulowanego innym aktem
prawnym (do ktérego dany akt prawny nie odnosi sie wprast, w szczegdlnosci poprzez jego
zmiane) nie jest zgodne z zasadami techniki prawodawcze;.

Tresc ust. 9 zatgcznika nr 3 jest rowniez niejasna i nieprecyzyjna:

— mowa jest o ,zachowaniu” ulgi, tymczasem jak to wskazano powyziej ulgi i zwolnienia
zostaty wprowadzone innym aktem prawnym i powinny by¢ zmieniane oraz uchylane
poprzez zmiane albo uchylenie owego innego aktu prawnego;

— ulga nazywana w projekcie ,ulgg 100% dla uczniow szkdt (...)” nie jest tozsama
ze zwolnieniem zawartym w ust. 1 pkt 21 zatacznika do uchwaty Nr XIX/325/V111/2019
z19.11.2019r. (prawdopodobnie do tej ulgi nawigzuje autor projektu),

— uzyto sformutowania ,podstawdwek”, ktdre ma charakter potoczny, a wiec nie
powinno stanowi¢ elementu tresci aktu prawnego,

— wskazano konkretne gminy objete porozumieniami miedzygminnymi, co skutkowac
moze trudnosciami w stosowaniu uchwaty (danej zasady taryfowej) w razie zmian



w tym zakresie (zawarciu nowym porozumien miedzygminnych lub rozwigzaniu

dotychczasowych).
W ust. 10 zatgcznika nr 3 projekt reguluje kwestie sposobu ponoszenia optaty za przejazdy
pociggami POLREGIO i Kolei Wielkopolskich, a wiec za ustugi pasazerskich przewozow
kolejowych Swiadczonych przez innych organizatoréw publicznego transportu kolejowego,
niestanowigcych ustlug komunalnych $wiadczonych przez Miasto Poznan. Regulacja
ta pozostaje poza przedmiotem opiniowanego projektu (ustalenie wysokosci cen i optat
za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym S$wiadczone przez Miasto Poznari). Nadto
nastepuje bhez podstawy prawnej, gdyz Rada Miasta Poznania nie jest upowazniona
(w szczegdlnosci na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej) do ustalania
wysokosci cen i opfat, sposobu ustalania cen i optat lub sposobu uiszczania cen i optat
za przejazdy pasazerskimi przewozami kolejowymi realizowanymi przez przewoinikow
kolejowych (w szczegolnosci Koleje Wielkopolskie lub Przewozy Regionalne).

Nadto w mojej ocenie przedmiotowy projekt uchwaty stanowi projekt aktu prawa
miejscowego, a wiec podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a data jego
wejscia w Zycie nie powinna by¢ krétsza niz 14 dni od daty ogloszenia. Tymczasem
przedmiotowy projekt zawiera przepisy regulujgce kwestie wejécia w zycie niezaleznie od jego
publikacji, a wiec jak dla uchwaly niebedgcej aktem prawa miejscowego. Kwestia charakteru
aktow obejmujgcych problematyke ustalenia cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uiytecznosci publicznej nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta w  pismiennictwie
i orzecznictwie, jednakze ostatnie orzecznictwo (w tym Naczelnego Sgdu Administracyjnego)
wskazuje raczej na powszechnie obowigzujgcy charakter ww. aktéw i nieograniczony krag ich
adresatow (wykraczajacy poza sfere wewnetrzng jednostki komunalnej), co $wiadczy o tym,
iZ 53 to akty prawa miejscowego. W ostatnich miesigcach w wojewodztwie wielkopolskim jako
akty prawa miejscowego podejmowano uchwaty dotyczace cen i optat za przejazdy lokalnym
transportem zbiorowym w Ostrowie Wlkp. i Koninie. Nadto zarzadzenie Prezydenta Miasta
Poznania z 9.12.2019r. dotyczace cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej swiadczone przez Palmiarnie Poznariskg réwniez zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym, a wiec zostato uznane przez Prezydenta Miasta Poznania oraz przez Wojewode
Wielkopolskiego za akt prawa miejscowego. Z tych wzgleddw § 4 projektu winien brzmiec:

»§ 4. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.”

Dodatkowo zwracam uwage, iz po opublikowaniu tekstu jednolitego ustawy stanowigcej

podstawe prawng projektu ogtoszono zmiany ww. ustawy, a wiec oznaczenie zawarte w podstawie
prawnej projektu winno zosta¢ uzupetnione (prawidiowa tres¢: Dz.U. z 2019r. poz. 712 i 2020),

co jednakze nie wptywa na zgodnosc z prawem ewentualnie podjetej uchwaty.

W pozostatym zakresie nie zgtaszam uwag do projektu.
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