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Protokot ze wspolnego
posiedzenia Komisji Rodziny nr /%15 i KPSiZ nr /15
z dnia 2 listopada 2015 roku

Komisj¢ rozpoczgta Przewodniczaca KPSiZ pani Halina Owsianna, ktéra powitata
cztonk6w komisji, zaproszonych gosci i pracownikéw urzedu miasta. (zaproszenie stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu, lista obecnosci zatacznik nr 2, lista godci zatacznik nr 3 do
protokotu).

Pani Przewodniczaca zaproponowala zmiang porzadku obrad punkt 3, zamiana na punkt 5,
natomiast punkt 4 stanie si¢ punkt 3, a punkt 5 punktem 4.

Glosowanie nad zmiana porzadku obrad:

Za — 11, przeciw -0, wstrzymato sie- 1

Po zmianach porzadek obrad wygladat nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

2 Przyjecie porzadku obrad.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaty w/s uchwalenia ,,Poznanskiego programu opieki nad
dzie¢mi do lat 3 na lata 2015-2020” (PU 269/15).

4. Zaopiniowanie projektu uchwaly w/s nadania statutu Domowi Dziecka Nr 2
w Poznaniu (PU 262/15).

5, Zaopiniowanie projektu uchwaly w/s nadania statutu Domowi Dziecka Nr 3
w Poznaniu (PU 270/15).

6. Korespondencja do Komisji.

A Wolne glosy i wnioski.

8. Zamknigcie posiedzenia.



" Gtos oddano pani dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych Magdalenie Pietrusik
— Adamskiej, ktéra poinformowata, ze obydwa statuty dotycza dopasowania do wymogéw
prawnych przede wszystkim w zakresie prawnym jak i do ustalenia zadan domoéw dziecka,
zmierzajg réwniez do ustalenia standaryzacji placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Glos zabrat radny Przemyslaw Alexandrowicz pytat o to dlaczego statuty sg tak bardzo
skrétowe? Czy poprzednie statuty tez byly tak bardzo lakoniczne? Czy istotny jest paragraf 8
moéwiacy o tym, ze specyfike i zasady opieki wyznacza regulamin organizacyjny, przyjety
przez prezydenta miasta Poznania? Czy zawsze domy dziecka mialy tego typu statuty bo
poréwnujac ze szkotami, ktére statuty maja rozbudowane to sg rzeczywiscie bardzo skrétowe.
Pani dyrektor odpowiedziata, ze zakres zawarto$ci statutéw jest regulowany w Ustawie o
finansach publicznych jak i w tym przypadku Ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy
zastgpczej, jest to minimum okreslone w ustawie, ktérego nie trzeba za kazdym razem
zmienia¢, natomiast w wigkszosci jednostek miejskich skupiono si¢ jednak na uelastycznieniu
dziala, w celu usprawnienia dzialalnosci, daje to dyrektorom mozliwo$¢ elastycznego
reagowania. A te statuty zostaly juz w formie projektowej przyjete przez wojewode, bo w
procesie procedowania najpierw wydawana jest decyzja na podstawie statutu a pézniej
decyduje rada.

Glos zajat radny Antoni Szczucinski, ktéry wniést uwage dotyczaca rozwiazan ustawowych,
jest tu bowiem zapis, ze nadzér nad dzialalno$cia domu dziecka sprawuje wojewoda
wielkopolski. Czy taki zapis musi si¢ znajdowa¢ w projekcie uchwaty? Bo z reguty prezydent
nadzoruje wszystkie jednostki i co z tego zapisu wynika dla nadzoru ze strony miasta? Pani
dyrektor M. Pietrusik- Adamska odpowiedziata, ze jezeli chodzi o nadzér nad jednostkami
to musi by¢ wskazany wojewoda takie zasady wpisane sg w ustawie.

Wiceprezydent Jedrzej Solarski nadmienil, ze wynika to wprost z Ustawy o finansach
publicznych, dlatego zapis musi si¢ znajdowac, aby uzyskaé pozytywna opinie.

Z braku dalszych pytan Przewodniczaca zarzadzilta glosowanie

PU 262/15

za — 12, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0

PU 269/15

Za- 12, przeciw — 0, wstrzymato si¢ -0

Komisja pozytywnie przyje¢ta obydwa projekty uchwat.

Ad.5

Nastepnie glos zabral pan Wiceprezydent Jedrzej Solarski, ktéry w pierwszych stowach

poinformowal, Zze na najblizszej sesji Rady Miasta punkt dotyczacy opiniowania Programu



t opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostanie wycofany z porzadku obrad, ale dzisiaj przy tak licznie
zgromadzonych gosdciach i zainteresowanych zostanie on oméwiony. Program jest po
kilkutygodniowych konsultacjach z réznymi organizacjami, w tym programie miasto chce
dofinansowa¢, zgodnie z umowa koalicyjna, gdzie jest zapis, Ze strony zobowiazuja si¢ do
dofinansowania 1873 miejsc kwota 700 zlotych na jedno dziecko w Ztobku niepublicznym.
Na razie jednak nalezy odejs¢ od trybu dotacyjnego, aby nie doszto do sytuacji, ze pienigdze
wyplyna do calej aglomeracji i beda finansowane z kieszeni podatnika poznanskiego idac
trybem konkursowym tego unikniemy poniewaz w zasadach konkursu zawarty zostanie zapis,
ze rodzice musza ptaci¢ podatki w Poznaniu i bedzie to kontrola, aby dofinansowa¢ podatnika
poznanskiego, nie uchylamy si¢ nad dzie¢mi spoza miasta. Ale kazde dziecko spoza Poznania
rowniez moze uczeszcza¢ do naszych placéwek z tym ze, rodzic legitymuje si¢ umowa
podpisana z gmina w kt6rej placi podatki i wtedy z tej gminy sa Sciagane optaty.

Glos zajela pani dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Magdalena Pietrasik-
Adamska, ktéra poinformowata o tym, ze nad programem pracowat tzw. zespét ztobkowy,
obecnie chcemy przesuna¢ termin zatwierdzenia tego planu w zwiazku ze spltywajacymi
uwagami. Dodatkowo rodzice w 40% wspominaja, ze preferowanym przez nich sposobem
opieki nad dzie¢mi jest wlasnie ztobek. Dodatkowo czesé z Panstwa bedzie chciata zachowaé
potrzeb¢ opieki nad dzieémi do lat 3 jako opieki w domu. Pani dyrektor przedstawita
prezentacj¢ multimedialng ( zalacznik nr 5 do protokotu).

Przewodniczaca Halina Owsianna otworzyla dyskusje, glos zajeta pani Malgorzata
Nowacka ze Stowarzyszenia ,,Pro Rodzina”, ktéra pytata czy dofinansowanie dotyczy kwoty
700 zt dla jednego dziecka?

Pan prezydent Jedrzej Solarski odpowiedzial, ze tak bo kwota ta wynika z porozumienia
koalicyjnego.

Nastepnie glos zabrala pani dr Grazyna Luna z Wydzialu Studiéw Edukacyjnych, ktéra
pytata o ilos¢ os6b przebadanych bo wg niej nie 40% rodzicé6w oddatoby dzieci do ztobka, a
wigksza ilos¢ rodzicow. Poniewaz wigkszo$¢ miodych kobiet chce wrécié do pracy.

Dyrektor Magdalena Pietrusik-Adamska odpowiedziata, ze przebadano grupe 300 i 500
os6b w zalezno$ci czy byli to rodzice ,ktérzy w ogdle funkcjonuja w Poznaniu czy tylko
korzystaja z poznanskich placéwek. Dodatkowo nadmienita, ze w badaniu rodzice wybierali
takZze inne formy opieki np. niania, opieka babci, dlatego tez wynik jest w granicach 40%.
Pani dr Grazyna Euna odpowiedziata, ze wiele mtodych kobiet w badaniach zaznacza
jednak, ze chodzi im o dobra opieke instytucjonalng, bowiem babcie sg czynne zawodowo,
one chca dobra jakosciowo opieke instytucjonalng dla swoich dzieci. Przepytano grupe 800



4 kobiet, studentek, ktére wykazaly ze chca opieki na dzie¢mi i na pewno nie beda do 3 roku
zycia siedzialty w domu.

Pani dyrektor M. Pietrusik — Adamska odpowiedziata, ze tak naprawde wyniki zaleza od
metodologii prowadzonych badan, badania prowadzila firma zewnetrzna, dodatkowo
wspomniala, Ze nie wyobraza sobie, aby miasto wspétpracowato ze zlymi jakoSciowo
placéwkami.

Nast¢pnie glos zajela przedstawicielka Klubu Mam Mammisima, ktéry dziata od 6 lat i
zrzesza mamy, ktére wychowuja dzieci w domu, sa na urlopach macierzyfskich lub
wychowawczych. Zglosita ona pewne uwagi do programu. Mianowicie prace nad nim zaczety
si¢ w pazdzierniku ubieglego roku, tymczasem ankieta dotyczaca programu zostala
opublikowana we wrzes$niu tego roku kiedy prace tego zespotu zostaty zakoficzone, dlatego
stwierdzifa, ze ankieta nie byla miarodajna bo nie pomogta w stworzeniu programu w taki
sposéb jak rodzice stwierdzili w ankietach. I wydaje si¢ jak gdyby prace tego zespotu byty
nieoficjalne.

Przedstawicielka Zwiazku Duzych Rodzin, réwniez zauwazyla, ze dane dotyczace
korzystania ze zlobkéw sa niemiarodajne.

Pani dyrektor Magdalena Pietrusik-Adamska odpowiedziata, ze badanie dotyczylo trzech
obszaréw, w pierwszym obszarze badano rodzicéw, ktérzy funkcjonuja na terenie miasta
Poznania, a jezeli chodzi o potrzeby to chca korzystaé ze ztobkow.

Radny Artur Rézanski pytat ile dzieci w Poznaniu wymaga korzystania ze zlobkéw?

Pani dyrektor M. Pietrusik Adamska odpowiedziata, ze na dzien dzisiejszy to wedhug
szacunkéw mowa o liczbie 10 500 dzieci, ktére mogtyby korzysta¢ z opieki ztobkowej, gdyby
wszystkie z tego korzystaly. A obecnie mozna stwierdzi¢, ze okoto 30 % dzieci korzysta z tej
mozliwosci. W ztobkach niepublicznych miejsc jest ponad 2200 i 1262 w publicznych

Glos zabrala radna Beata Urbanska, ktéra zauwazyla, ze do tej pory nie bylo w ogéle
doptaty do opieki niepublicznej. Teraz z kolei doptata do plac6wek niepublicznych zwigksza
ilos¢ dzieci, ktére moga korzysta¢ ze zorganizowanej opieki. Natomiast nalezy ustanowié¢ bon
bo nadal pozostaje cata grupa dzieci ktéra jest nie objeta zadng opieka. Od 2006 roku w
zlobkach publicznych bylo 850 miejsc, ale obecnie staramy si¢ powoli naprawiaé te bledy. Bo
nalezy pamigta¢ o wszystkich dzieciach, ale takze ich mamach.

Wiceprezydent Jedrzej Solarski dodat, takze ze nalezy pamietac, Ze rotacja w ztobkach jest
bardzo duza wynika to z czestych choréb dzieci i czesto dyrektor dzwoni do wielu rodzicach
zanim znajdzie nowe che¢tne dziecko do Zzlobka publicznego dlatego tez trzeba to wziaé pod

uwagg. Jest réwniez grupa rodzicéw ktdrzy z opieki nie beda korzystali i tyle.



| Pan Radny Przemystaw Alexandrowicz stwierdzil, ze od 0-3 lat w Poznaniu jest 21, 5
tysigca dzieci, rzadko si¢ zdarza aby w pierwszym pétroczu dziecko szto do zlobka, tak samo
rzadko zdarza si¢ zeby dziecko w wieku 2 lat trafiato do przedszkola ale méwiac rocznikowo
musimy mie¢ na uwadze 21, 5 tysigca dzieci. Kiedy rozwazano wprowadzenie bonu
wychowawczego w Poznaniu to mowa byla o tym, ze od 1 stycznia 2016 roku wszystkie
dzieci do roku zycia beda objete albo ptatnymi, urlopami macierzynskimi dla swoich mam
albo tym Swiadczeniem w postaci 1000 zt wprowadzonym w czerwcu tego roku, czyli
zgodnie z tym pierwszy rocznik w momencie rozwazania nad bonem wypada. Pozostatych
dzieci bylo 10, 5 tysigca. A wg badan dzieci do lat 3 obecnie jest 2 tysiace, ta liczba powoli
si¢ zmniejsza. Ze wszystkich danych réwniez z programu opieki nad dzieé¢mi do lat 3, na

str. 11. PU 269/15, gdzie jest zawarta informacja ze opieka ztobkowa objete jest 5,7 % dzieci.
Skad wynika ze cala ta zasada, ktéra obowigzywata od lat 90 ze catosé opieki dla dzieci do lat
3 ta zasada jest utrzymywana, ale obecnie zostata rozszerzona o zlobki niepubliczne i o kluby
dziecigce. Stad tez uwagi o tym, ze sytuacja tej nier6wnoprawnos$ci jest, bedzie si¢ ona
powigkszata jezeli bedziemy zwigkszaé te kwoty do doptat w ztobkach niepublicznych.

A w przysztym roku miasto nie bedzie wspierato rodzicéw wychowujacych dzieci w domu, to
budzi watpliwosci. Odnoszac si¢ do stéw pani z uniwersytetu, jest to bardzo dziwne, ze w
badaniu dotyczacym preferencji rodzicéw co do opieki nad dzieémi, jako grupe badawcza
wybiera si¢ nie rodzicéw tylko grupe studentek, ktére nie maja dzieci i wydaje sie to
socjologicznie niepoprawne, wrgcz Zartobliwe.

Gtos oddano panu Przemystawowi Ziemborze ze stowarzyszenie ,.Pro Rodzina”, ktéry
zauwazyl, ze nie nalezy nazywa¢ badania pani doktor zartem. Wracajac do konkursu,
mieszkancy chca tylko, aby w zwiazku z faktem, ze gléwnym kryterium bedzie podatek
placony w Poznaniu to rodzice licza, ze konkurs bedzie przeprowadzony w formie
UProSzczonej.

Prezydent J.Solarski odpowiedzial, Ze oczywiscie miasto jest otwarte na wszystkie sugestie i
wspotpracg.

Gtlos zabrat pan Jarostaw Urbanski ze ,,Zwigzku Inicjatywy Pracowniczej”, zauwazyt, on
ze zastrzezenie budzita forma konsultacji spolecznych do ktérych znaczna czes¢ instytucji i
zwigzek nie zostaly zaproszone, o wszystkim zwigzek dowiedzial si¢ za pézno. Zespét
pracowatl rok, a organizacje i stowarzyszenia mialy tylko 2 tygodnie aby si¢ do niego
odnies¢. Tak naprawd¢ nie wiadomo na jakich zasadach badania te zostaty przeprowadzone.
A badania nie pokazuja konkretnych wynikéw i nie odpowiadaja na wiasciwe pytania.

Rozczarowaniem jest takze brak koncepcji dotyczacej ztobkéw publicznych.



Nalezatoby usig$¢ do rozméw i podyskutowac na ten temat.

Przewodniczaca Halina Owsianna pytala czy zwiazek ma przedstawiciela ktéry
uczestniczyt w obradach?

Ustyszata odpowiedz, ze zwiazek nie miat Zadnego przedstawiciela.

Pani z ,klubu Mam Mamissima” zauwazyla, Zze w pracach zespolu brali udziat
przedstawiciele ztobkéw publicznych i niepublicznych, organizacje pozarzadowe pracujace
na rzecz rodziny nie zostaly poinformowane na poczatku prac tego zespotu, a klub zostat
zaproszony prawie po roku, a zespdl nie pracowala nad rzeczywistymi potrzebami rodzicéw,
z kolei ankieta zostata rozestana juz po utworzeniu programu co powoduje niemiarodajno$¢,
programu. Zespot pracowat nad rozszerzeniem dotacji do zlobkéw miejskich, ale niewiele jest
punktéw ktére maja poméc w opiece zlobkowe;j.

Przewodniczaca KPSiZ poprosila o wyswietlenie listy oséb bioracych udziat z pracach
zespotu

Wiceprezydent Jedrzej Solarski w odniesieniu do stéw swojej przedméwcezyni
poinformowal, ze standardy opieki nad dzie¢mi sg we wszystkich placéwkach takie same i
Jjednakowo sg egzekwowane i rodzic powinien by¢ pewien stusznosci swojego wyboru.

Glos zabral radny Adam Pawlik, ktéry poinformowat, Zze jako komisja i miasto razem
pracuje si¢ nad poprawa sytuacji dzieci od 0-3 lat w ztobkach publicznych i niepublicznych. I
nalezy na to patrze¢ w ten sposéb, a nie oburzaé si¢ na wypowiedzi zaproszonych oséb i
radnych. Radny dodal, ze radni pracuja w imieniu wszystkich rodzin, a nie w imieniu
stowarzyszen czy klubow.

Radny Antoni Szczucinski powiedzial, ze w programie opieki nad dzie¢mi, musza
znajdowac si¢ elementy dotyczace ztobké6w publicznych i niepublicznych, ale takze innych
form opieki i wspomagania rodzin, ktére samodzielnie zajmuja si¢ opicka. W Polsce
niedoceniona jest praca opieki rodzicow nad dzie¢mi, czgsto poréwnywalna z praca
opiekunéw w zlobkach lub przedszkolach.

W opracowaniu nie wspomniano o zlobkach publicznych poniewaz przyjeto zasade, ze
organizujgc miejska polityke spoleczng przyjeto tezg o tym, ze ztobki te beda dziataty i nikt
nie bedzie przerywat ich dziatania co wczesniej w polityce si¢ zdarzato. By¢ moze nalezatoby
dofinansowa¢ ziobki w ramach innego inwestora anizeli miasto Poznan bo to daje szybki,
ilosciowy, przyrost os6b objetych opieka w ramach funkcjonowania miasta i ta formuta
zostata wykorzystana i zwigksza dostgp do zlobkéw. Nalezaloby jednak wprowadzié pewne
elementy ze zlobkéw publicznych, migdzy innymi wzrost miejsc specjalistycznej opieki

zlobkowej, takiej opieki, ktéra bedzie zwiazana z przeciwdziataniem pewnym dysfunkcjom



} rozwojowym ze wspomaganiem rodzin by zlobki publiczne podejmowaty si¢ tych
trudniejszych zadan w okresie do 3 lat a to by¢ moze wymaga stworzenia nowych ztobkéw
ktérych w Poznaniu jeszcze nie ma. Bo jest problem opieki nad dzieémi rodzicéw dzieci
chorych ale nie do tego stopnia aby umieszcza¢ je w zamknig¢tych placéwkach. Rzecza
podstawowg jest, jak sprawi¢ aby Ci ktérzy opiekuja si¢ wlasnymi dzie¢mi byli dostrzegani,
np. w krajach skandynawskich dziatalno$¢ matek i dzieci rozwigzano problem ubezpieczenia i
przekazuje si¢ $rodki finansowe. A prace nad bonem sa pewnym elementem zmierzania w ta
strong.

Przewodniczagca Halina Owsianna odpowiedziata, Ze jednak na liscie 0s6b bioracych udziat
w pracach nad programem, jest reprezentant przedstawiciel Zwigzku Rodzin Duzych plus 3.
No niestety wszystkich os6b zaprosi¢ si¢ nie da. Przewodniczaca wspomniata o pismach,
ktére wptynety do komisji.

Radny Marek Sternalski poinformowat wszystkich zebranych, Ze prace nad calym
projektem sg prowadzone od roku i byly omawiane na Komisji Rodziny i nalezy pamietaé, ze
program jest jedna catoscia.

Przedstawiciel Zwiazkéw Pracowniczych zauwazyl, ze nie jest przypadkiem, ze zaden
przedstawiciel z ich strony nie zostal zaproszony, a ztobki publiczne nie zostaly zawarte w
programie. Dlatego nie mozna przejs$¢ nad tym do porzadku dziennego.

Przewodniczaca komisji Halina Owsianna pytata czy uwagi zwiazku dotycza kwestii
polepszenia sytuacji dzieci i rodzicé6w?

Przedstawiciel Zwigzkéw odpowiedzial, ze dotycza przede wszystkim plac i sytuacji
pracownicze;.

W zwiazku z powyzszym czlonkowie komisji stwierdzili ze nie dotyczy to w bezposredni
spos6b programu opieki.

Radny Marek Sternalski powiedziat, ze zwiazki zawodowe nie moga dyktowaé warunkéw
jak ma wyglada¢ program opieki nad dzie¢mi, powinien by¢ konsultowany ze zwigzkami i
zostat skonsultowany.

Glos zabrala pani Wiadystawa Pretka z Solidarnosci, ktéra potwierdzita bardzo dobry
wplyw jaki na mate dziecko ma zlobek, w ktérym jest fachowa i kompetentna opieka. A
dyrektorzy przedszkoli chetnie przyjmuja dzieci, ktére uczgszczaly do zlobkéw. Dlatego
uczeszezanie dziecka do zlobka jest bardzo pozytywny.

Kolejna osoba, ktéra zabrata glos byta pani ze stowarzyszenia ,,Pro Rodziny”, ktéra dodata,

ze stwierdzanie, iz kwota przeznaczona na ta ilo$¢ dzieci, bedg za duze, jest nieprawda bo w



2010 roku kiedy ogloszono doplaty do miejsc w ztobkach to zabraklo od razu i to pokazuje ze
rodzice chcieliby odda¢ dzieci pod opieke instytucjonalna.

Radny Przemystaw Alexandrowicz, zauwazyl, ze nikt nie chce likwidowaé zlobkéw
publicznych, wrgcz przeciwnie zawsze starano si¢ zwigksza¢ ich ilo$é, nikt takze nie
protestowat nad dotacja dzieci uczg¢szczajacych do ztobkéw niepublicznych. Czasami sytuacja
zyciowa zmusza do korzystania ze zlobka, a czasem jest to sytuacja z wyboru. Natomiast jest
tez tak, ze znaczaca czgs$¢ rodzicéw dotad wybierata opieke nad dzie¢mi w domu bowiem
stwierdzali ze czas od O do 2 lat jest najlepszym okresem na nawiazanie wigzi z dzieckiem.

A szczegllnego wsparcia wymagaja rodziny wielodzietne bo ich sytuacja jest najcigzsza
praktycznie w kazdym aspekcie. I rodziny wielodzietne rzadko korzystaja z ushug
zlobkowych. Stad tylko pytanie czy powigkszenie dofinansowania z 400 zit do 700 zt jest
zasadne ze wzgledu na sytuacje budzetu miasta w calosci ale takze nierdwnoprawnosci rodzin
korzystajacych z opieki instytucjonalnej i nieinstytucjonalne;j.

Radna Beata Urbanska zauwazyla, ze wszystkie srodowiska wypowiadajg si¢ we wszystkim
zalezy i dobrze, ze ten program nie bedzie przedstawiany na jutrzejszej sesji bo jest wigcej
czasu aby go przedyskutowa¢ dodatkowo radna poprosita o zglaszanie si¢ stowarzyszen i
0s6b zainteresowanych catych programem.

Przewodniczaca KPSiZ Halina Owsianna dodatkowo nadmieniata, ze ilo§¢ korespondencji
przestanej do komisji jest porazajaca i naprawde nie mozna doprowadza¢ do kiétni pomiedzy
zlobkami i niepublicznymi.

Radny Artur Rézanki pytat o doktadng ilo$¢ dofinansowanych miejsc? I co jezeli pojawia
si¢ nowe formy opieki.

Pani dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Magdalena Piterusik- Adamska
odpowiedziata, ze dofinansowane bedzie 1877 miejsc a finansowanie zawarte jest w budzecie
2016 roku. Poza tym punktowane begda miejsca i w ten sposéb dojdzie do weryfikacji

Z braku dalszej dyskusji Przewodniczaca KPSiZ Halina Owsianna zamknela posiedzenie

komisji.
Przewodniczaca KPSiZ Przewodniczgcy Komisji Rodziny
Halina Owsianna : /\, Marek Sternalski



