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PROTOKOL nr 282017
posiedzenia Doraznej Komisji Legislacyjnej RIVIP

w dniu 7 marca 2017 r.

| —

Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.

W obecnosci  zebranych czlonkéw Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP,
stanowigcych kworum, Przewoduniczgey Komisji, Mateusz Rozmiarek otworzyt
posiedzenie Komisji, przywital obecnych cztonkéw Komisji oraz gosci i przedstawit
proponowany, ponizszy porzadek obrad.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu nr 27/2017 z posiedzenia Komisji w dniu 6 lutego 2017 r.

3. Informacja o zmianach dokonanych na stronie internetowej Biuletynu I[nformacji
Publicznej Urzgdu Miasta Poznania.

4. Dyskusja nad kolejnymi propozycjami zmian na stronie internetowej Biuletynu [nformacji

Publicznej Urzgdu Miasta Poznania.

Sprawy wniesione, wolne glosy i wnioski.

6. Zamknigcie posiedzenia.

o

Lista obecnosci czlonkéw Komisji uczestniczgcych w posiedzeniu stanowi zalgceznik
nr 1 do protokolu.

Lista gosci uczestniczacych w posiedzeniu Komisji stanowi zalgeznik nr 2
do protokolu.

Ad. 2 Przyjecie protokotu nr 27/2016 z posiedzenia Komisji w dniu 6 lutego 2017 r.
Wobec braku zastrzezen do protokotu nr 27/2017 z posiedzenia Komisji w dniu 6 lutego

2017 r. Przewodniczgcy Komisji, Mateusz Rozmiarek uznat ten protokét za przyjety.

Ad.3i4 Informacja o zmianach dokonanych na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Poznania. Dyskusja nad kolejnymi propozycjami zmian
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Poznania.

Przewodniczacy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek
poinformowat, ze Komisja realizuje ten punkt m.in. ze wzgledu na glosy nie tylko radnych ale



tez mieszkancow, ktorzy twierdzili, ze nowy wyglad stron internetowych BIP Urzedu Miasta
jest troche muaiej funkcjonalny od poprzednicgo. 7 reguly takie gtosy pojawiaja sie na
poczatku funkcjonowania czegos nowego. Poprosit o wyjasnienie 1 prezentacje, czy sa to
tylko zmiany wizualne, czy tez sic cos mienilo w zawartosci tych stron internetowyceh, czy sa
jakies dodatkowe funkeje, z ktorych mozna skorzystac.

Kierownik Serwisow [nformacyjuyeh w Wydziale Organizacyjnym UMP, Wojciech Pele
wyjasnit, ze Biuletyn [nformacji Publiczne) dziata w ramach ustawowego obowiazku, ktory
natozyt na nich ustawodawca. od 2003 r. Jest to gtowne narzedzie dostepu do informacji
publicznej. Omowit, jak to funkcjonuje w praktyce. Nie jest to projekt zamknigty 1 zawsze
bedzie podlegat korektom, zmianom i rozbudowie. Przygotowujac sie do zmian zasugerowali
si¢ trzema systemami: obywatel.gov.pl, gov.uk — podstawowe brytyjskie zrodto do obstugi
mieszkanca, oraz na jednym z serwisow francuskim. Zwrocit uwage, ze mieszkaniec czesto
myli wlasciwos$é organdw i nie do konca rozrozuia, ktore procedury sa obstugiwane jako
zadanie zlecone przez administracje centralna, ktdre zadania realizowane sa w ramach zadan
wlasnych gminy. Mieszkaniec chce szybko dotrze¢ do informacji, jak np. wyrobi¢ sobie
prawo jazdy, czy nowy dowodd. To przede wszystkim sklonito ich do przeformutowania
gtownej strony BIP. Glownym celem funkcjonowania BIP — u ma by¢ ulatwienie
mieszkafncowi bezposredniego dotarcia do informacji, jak ma co$ zatatwi¢ w wzedzie. Z
drugiej strony chodzi o to, zeby przedstawié, jakich wtadz BIP dotyczy. Nastepnie omdwit
funkcjonowanie oraz poszczegélne funkcjonalnosci na stronach BIP Urzedu Miasta. M.in.
wyjasnil, ze na stronach znalazta si¢ informacja o tym czym jest BIP i jakich organdéw
dotyczy. Teraz ,,na tacy” podaja to, czego mieszkancy ,,na dzien dobry” szukaja w BIP, czyli
katalog spraw i1 procedur. Podjeli karkotomny wysitek przeredagowania wszystkich opisow
spraw, zeby wyj$¢ z zargonu urzedniczego i zmieni¢ opisy spraw tak, by byly one ujete takim
jezykiem, jakim mowia mieszkancy i jak formulujg swoje pytania wobec urzedu. Strona
zostata tak zaprojektowana, aby to, co jest dla mieszkancoéw najwazniejsze byto widoczne i
proste do wyszukania. Réwniez informacje zostaly podzielone tematycznie, np. transport,
$rodowisko, urbanistyka, a w ramach tego jest dostep do mapy i planéw zagospodarowania
przestrzennego. Mozna tez sprawdzi¢ spis wyborcow, czy to, gdzie jest najblizsza komisja
wyborcza. Postanowili tez, zeby w Biuletynie Informacji Publicznej pojawita si¢ czesc
wylacznie na komunikaty urzedowe, np. o tym, ze zmienil si¢ nr konta bankowego,
informacja o mieszkaniach komunalnych, itd. Dodatkowo zostala zamieszczona mozliwos¢
szybkiego 1 latwego znalezienia ustug $wiadczonych z poziomie m.in. rzadowym, czy
centralnym, stad znalazly si¢ tu bramki umozliwiajace przeniesienie na inne strony np. ZUS,
PUAP, gov.pl., CEiDG, do systemu CEPIK czy informatora pacjenta itd. Zmiany dotyczg w
zasadzie tylko strony gldwnej. Zadna cze$¢ wewnetrzna w postaci zawartosci merytoryczne;j
czy fiszek w zakresie konstrukeji, czy zawartosci si¢ nie zmienily. Zmienila sie wylgcznie
prezentacja graficzna. Jest teraz nieco nowoczesniejsza, od$wiezona. Prawidlowo zbudowana
strona powinna by¢ responsywna po to, zeby sie prawidlowo ladowala na wszystkie
urzadzenia mobilne niezaleznie od ich wielkosci ekranu. Réwniez strony BIP spetniajg
wymogi wcag— sg to pewne standardy wymagane réwniez w prawie unijnym. Wyjasnil, ze
prace trwaty caly rok. Réwniez wykonana zostata pelna integracja ze systemem Witkac
stuzacym do umieszczania ogloszen.

Przewodniczgcy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek podziekowat
i rozpoczat dyskusje. Zwrécit uwage na problem z numeracja przy porzadku obrad sesji.

Kierownik, Wojciech Pelc wyjasnil, ze system dziata bez zmian, w ten sam sposdéb od wielu
lat. Problem zostal zauwazony dopiero teraz. Najprawdopodobniej wynika to ze zmiany
osoby, ktora wypelnia ten porzadek. Polega to na tym, ze kiedy wywolamy kazda kolejna



sesje, dodanie kazdego kolejnego punktu nastepuje automatyeznie i jest automatycznie
nadawany numer. Problem pojawia si¢ w momencie, kiedy panstwo radui zaczynaja zmicniac
porzadek obrad, dodajac np. punkty .13 a”, ,,13 b”. Problemem jest to, ze automat dodaje
tylko liczby catkowite. Poinformowal, ze zamierzaja w tym roku wyeliminowaé reczna
ingerencje w BIP. Projekt porzadku sesji bedzie pobierany automatycznie z edytora aktdw
prawnych. Wtedy ten problem bedzie wyeliminowany.

Przewodniczgey Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek wyrazit
zdanie, ze to nie byto kiedy$ tak widoczune. Zaproponowal, zeby moze na biato zaznaczy¢ te
litery, tak zeby tej pierwszej kolumny nie byto widag.

Kierownik, Wojciech Pele stwierdzit, ze wolalby, zamiast ingerowaé w system, poczekaé
chwileczke na to, co zrobia integrujac to z edytorem aktow prawnych. Na pytanie
Przewodniczacego o mozliwosé umieszezenia linku od razu do porzadku sesji, odpowiedziat,
ze rozwazg mozliwosé dodania tego linku.

Przewodniczgey Doraznej Komisji Legislacyjnej RIVIP, Mateusz Rozmiarek nawigzujac
do wyszukiwarki uchwat, zapytal o mozliwos¢ polaczenia tego z zaktadkami typu ,.petycje”,
Hrejestr umow™,

Kierownik, Wojciech Pele wyjasnil, ze takie przerobienie wyszukiwarki wymagaloby od
panstwa radnych podjgcia decyzji na poziomie budzetu takiego jakim dysponuje google. To
sq projekty warte miliony zlotych. Technicznie jest to mozliwe, tylko jest kwestia dostepnosci
srodkow.

Czlonek Komisji, Jan Sulanowski wyrazil zdanie, ze dobrze, ze zostaly wyeksponowane
dane teleadresowe, ze zostaly uszeregowane te sprawy wazne z punktu widzenia
mieszkancow, zeby zatatwi¢ sprawe. Glowna storna zostala podzielona na kilka sekeji i warto
byloby umiesci¢ na tym pierwszym gléwnym ekranie co§ w rodzaju butondéw, co$ co np. jest
widoczne na innych stronach internetowych, zeby np. zjecha¢ od razu do map.

Kierownik, Wojciech Pelc wyjasnil, ze tu akurat nic nie bedzie zmienial, poniewaz nadanie
ksztattu stron bylo poprzedzone dosé¢ diugimi badaniami zachowania uzytkownikow i nie
tylko.

Czlonek Komisji, Jan Sulanowski dodat, ze jego pierwsze wrazenie bylo takie, ze na te]
stronie nic nie ma.

Kierownik, Wojciech Pelc wyjasniajac ta kwesti¢, porownat strone BIP Miasta Poznania ze
strong gov.uk., gdzie jest tylko spis spraw do zalatwienia. Przywotal réwniez przykiad
francuskiego systemu stron stuzacego do obstugi mieszkarfica. Zapewnit, ze dwie dodatkowe
zaktadki pojawia si¢ BIP. Dzi$ nie moze ich pokazaé, bo nie sa jeszcze gotowe. Na pytanie,
dlaczego na gorze strony jest tak duzo bialej przestrzeni, wyjasnil, ze to wynika z koncepcji
budowy strony gtéwnej. Stuzy to temu, zeby wybrzmiata definicja o tym, o kim jest ta strona.
Whbrew pozorom internet odchodzi od nadmiaru baneréw, poniewaz one rozpraszaja uwage
uzytkownika. Ta strona celowo jest taka pusta i czysta, zwlaszcza, ze u gory jest
przeznaczony pasek na sprofilowanie BIP — u pod, jeszcze dwie duze grupy uzytkownikow,
oprocz mieszkanca, ktérzy traktuja BIP, jako zaséb informacji przydatnej do codziennego
funkcjonowania w kontaktach z Miastem, tj. organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorcow
Np. dla ngo — séw bedzie to dostep na skrdty do Witkaca, procedur zwlaszcza Wydziatu
Zdrowia 1 Spraw Spolecznych oraz Wydziatu Sportu. Podkreslit, ze wazne jest tez, aby



przedsigbiorca miat tatwy dostep do tych intormacji, ktore sa dla niego wazne, np. do spraw
podatkow lokalnych, micjscowych planow zagospodarowania przestrzennego, czy do innych
zasobow oficjalnych, ktore posiadaja, a ktorych do tej pory unie potratili wlasciwie
wypromowac.

Cztonek Komisji, Jan Sulanowski wyrazit opinig. ze te butony bytyby przydatne, poniewaz
poza informacjg dla mieszkancow, wazna jest tez informacja publiczna oraz ftunkcja
koutrolna, zeby maksymalnie utatwi¢ oraz jak najbardzie] umozliwi€ dostep neszkancom
czy tez radnym do wszelkich mozliwych dokumentow przetargdw, umoéw — to wszystko jest,
ale dobrze by bylo, zeby chociaz z poziomu pierwszej strony byl do tego jakis odnosnik,
chocby buton.

Kierownik, Wojciech Pele powiedziatl, ze przyjat ta uwage do wiadomosci.

Cztonek Komisji, Jan Sulanowski zwrocit uwage, ze w katalogu spraw i procedur nie
wszystkie odnosniki zawierajg tresé.

Kierownik, Wojciech Pelec wyjasnil, ze tak jak mowil na poczgtku, ten katalog spraw 1
procedur bedzie si¢ dynamicznie zmienial. Podkreslit, ze chciatby, zeby ta Komisja byta
rzecznikiem budowy i rozwoju Biuletynu [nformacji Publicznej. Wyjasnit, ze BIP sktada sig z
dwdch podstawowych czedei, w tym pierwsza dotyczy Urzedu Miasta Poznania, a z drugiej
strony jest to federacja ponad 300 niezaleznych Biuletyndéw Informacji Publicznej, ktore
zaproponowali w 2003 r. wszystkim miejskim jednostkom organizacyjnym. Np. chcieliby
zeby rowniez ofert pracy tych wszystkich jednostek znajdowaly sie na jednej platformie.
Wyszli z zalozenia, ze lepiej zrobi¢ system scentralizowany, poniewaz fatwiej bedzie dostac
sie mieszkancowi do w miarg pelnej oferty, np. pracy czy przetargow. Poruszyl kwestie
rejestru umow oraz narzedzi, ktére umozliwia, ze umowy zawierane przez wszystkie
jednostki beda wgrywane na strone BIP. Na pytanie odpowiedzial, ze na razie nie ma w tym
rejestrze skandw umow, sa ich opisy. Wyjasnil, ze nie sg jeszcze do konca na tyle dojrzali
jako samorzad, aby wszystko zautomatyzowaé. Podajgc przyklad umowy na spalarnig,
wyjasnil, ze to nie jest tak, ze kazda umowe mozna wrzuci¢ do internetu. To wymaga
odrgbnej analizy radcy prawnego.

Czlonek Komisji, Jan Sulanowski wypowiedzial si¢ na temat publikacji planu zamdwien
publicznych. Zwrécit uwage na duzg trudnos¢ w jego znalezieniu na stronach Urzedu.
Zapytat, kiedy to si¢ znajdzie w dziele — zamdwienia publiczne?

Sekretarz Miasta Poznania, Stanistaw Tamm odpowiedzial, ze to juz wyjasnial panu
radnemu w odpowiedzi na interpelacje, ze jest decyzja, zeby przy zaméwieniach publicznych
byta dodatkowa zaktadka ,,plan zamdéwien publicznych”.

Kierownik, Wojciech Pele dodal, ze to jest ujete w pakiecie wigkszych zmian. Nawigzat do
tego co powinno si¢ w BIP znalez¢é. M.in. dotyczy to informacji na temat zmian w trybie
nadzoru nad spoélkami miejskimi i to wymaga przerobienia fiszek dotyczacych spotek
nadzorowanych przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego. Druga duza zmiana dotyczy planu
zamdwien publicznych. Kolejna duza zmiana, to zaproponowanie jednostkom miejskim
narzedzia, zeby wszyscy, ktorzy wyrazg taka ochote, prowadzili rekrutacje on line. To sa te
najpilniejsze zadania do wykonania w tym roku. Nastepnie poruszyt kwesti¢ informac)i
dotyczacej ochrony $rodowiska. Dodal, ze to jest ten pakiet prac, ktéry przedstawi i ktore
jeszcze muszg wykonac.



Czlonek Komisji, Jan Sulanowski zwrocit uwage, ze zamowienia publiczne sa spisane w
exelu w o trzech arkuszach, w tym jeden dotyczy dostaw, drugi ustug, trzeci robot
budowlanych, ale co do ustug i robot budowalnych wypisane sa tylko do marca, a te ktore
majgq by¢ pozuiej. tych jeszeze nie ma. Zwrocil rowniez uwage, ze jezeli jest jakas uchwata
podejmowana przez Rade Miasta i ona zawiera rowniez zataczniki, to mozna w te zataczniki
wejs¢, ale one nie sa w zaden sposob opisane.

Kierownik, Wojciech Pele zgodzit si¢ z tymi uwagami. Zwrocit uwage na redakeje nazw
uchwal, ze mogtaby ona by¢ lepsza. W zwiazku z tym, ze nie ma regut nazewnictwa,
wprowadzili automatyczne numerowanie z kasowaniem nazw zalacznikow. Wyjasnil, ze
dopoki nie bedzie ujednoliconego systemu nazywania zatacznikéow, tak zeby one
funkcjonowaty w jednolity sposéb, dopéty bedzie ten system tak tunkcjonowat.

Czlonek Komisji, Jan Sulanowski zaproponowat, zeby na BIP umiesci¢ herb Poznania, zeby
to nas tez w jakis sposob identyfikowato.

Kierownik, Wojciech Pele wyjasnil, ze w tym zakresie trzeba si¢ dostosowaé do oficjalnej
polityki promocyjnej. Moga wzigé pod uwage zamieszczenie na stronach BIP herbu Miasta
Poznania, w taki sposob, zeby nie burzyl calej graficznej koncepcji, by w jakis spéjny sposob
uzupetnial identyfikacje Miasta.

Czlonek Komisji, Michal Boruczkowski zaproponowal umieszczenie na BIP wyszukiwarki
aktow prawnych, w takim standardzie, ze kto§ nic musi wiedzie¢ w jakim akcie prawnym
dana tematyka jest zawarta.

Kierownik, Wojciech Pele zapytal, czy w tej sytuacji, dopoki nie doczekamy sie tej
wyszukiwarki, zaspokoitby to oczekiwanie dalszy rozwoj panelu ,,prawo lokalne”? Dodatl, ze
to rowniez dotyczy aktéw prawnych na poziomie rad osiedli. Zapewnit, ze maja sprawe na
uwadze.

Czlonek Komisji, Michal Boruczkowski przedstawit kolejng swojg uwage, ktéra dotyczyta
nadmiaru wolnej przestrzeni na pierwszej stronie BIP. Zwrocit uwage na trudnosci zwiazane z
wyszukiwaniem petycji.

Kierownik, Wojciech Pele wyjasnit, ze na dzien dzisiejszy ta wyszukiwarka jest na tyle
udoskonalana, ze staraja si¢ chociazby udoskonali¢ jg w zakresie wyszukiwania uchwat.

Czlonek Komisji, Michal Boruczkowski w kolejnej uwadze wyrazit opinie, ze ta strona BIP
jest za dluga.

Kierownik, Wojciech Pele wyjasnit, ze to jest tez spowodowane wymogami responsywnosci
1 nie przekracza standardow dlugosci.

Czlonek Komisji, Michal Boruczkowski zwrocit uwage, ze nie jest potrzebna na pierwszej
stronie informacji dotyczaca kadencji, taka informacja moglaby si¢ znalezé tuz pod
informacja dot. Prezydenta czy Rady Miasta. Wyrazit rowniez opinig, ze bardziej mozna by
byto pdjs¢ w ikonki i one mu si¢ podobaja, odpowiadaja pewnej wizualizacji, z ktéra mamy
do czynienia obecnie w komunikacji internetowej, szybciej wylapuje sie pewne hasta.
Zwrécit uwage na to, ze powtarzajg si¢ niektore hasta, np. ,$rodowisko”. Przez to
powtarzanie ta strona si¢ rozwleka, poza tym pod tymi samymi hastami sa rézne informacje.
Zaproponowal, zeby to bylo bardziej spdjne. Jesli chodzi o rejestr umow, to jego zdaniem



przegladu umow do skanowania nie powinni robi¢ radcowie prawai, tylko powinni to robic
prawnicy danych jednostek.

Sekretarz Miasta Poznania, Stanistaw Tamm wobec uwag Kierownika Pelca. wyjasnil, ze
tak jak powiedziat pan kierowuik, prace nad ksztattem BIP — a jest to proces. Poprzez dostep
do informacji publicznej, kazdy moze otrzymaé umowe przygotowana w taki sposob, ze
wjawniona jest ta tresé, ktora jest mozliwa do ujawnienia. To wymaga pracy. Na dzied
dzisiejszy nie planuja anonimizacji i skanowania wszystkich umow. Przewiduja to w pewnej
perspektywie, gdy skanowanie dokumentéw w obiegu wewnetrznym bedzie standardem.
Nastepnie przedstawit plany zwiazane z przejsciem w Urzedzie na elektroniczny obieg
dokumentow. Zwrocil uwage na uwarunkowania prawne, w tym dyrektywe unijna bardzo
restrykeyjna w zakresie ochrony danych osobowych, ktora wejdzie w zycie 25 maja 2018 .

Cztonek Komisji, Michal Boruczkowski wyrazil, iz uwaza, ze racjonalnym bytoby. gdyby
skany i proces anonimizacji dokonywali pracownicy merytoryczni, ewentualnie wczesniej
przeszkoleni przez radcoéw prawnych.

Sekretarz Viasta Poznania, Stanistaw Tamm zapewnil, ze wszystkie uwagi radnych sa
analizowane i ze radni sg ich sprzymierzencem. Te uwagi staraja sig wpisa¢ w planowane
dziatania, gdyz do kazdego dziatania podchodza procesowo. Miasto jest tak ztozong struktura,
ze muszg na to patrze¢ procesowo rowniez racjonalizujge koszty.

Przewodniczacy Dorazinej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek
podziekowat. Poinformowal, ze ustali z panem Kierownikiem termin kolejnego posiedzenia
Komisji i bedg na nastepnym posiedzeniu kontynuowaé ta dyskusje. Nastepnie zamknat te
punkty porzadku posiedzenia.

Ad. 6 Wolne glosy i wnioski.

Przewodniczgey Komisji, Mateusz Rozmiarek na pytanie rannego Przemyslawa
Alexandrowicza odpowiedzial, ze nie jest jeszcze wyznaczony kolejny termin posiedzenia
Komisji.

Ad. 7 Zamknigcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek zamknat posiedzenie Komisji i podzigkowat
serdecznie przybyly gosciom i radnym za uczestnictwo.

Przewodniczacy
Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP
Afeese “eemca o

Mateusz Rozmiarek

Protokot sporzadzita:
Aleksandra Kupczyk-Zajaczkowska
Biuro Rady Miasta




