Protokod nr 14 /2019
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Poznania
w dniu 9 pazdziernika 2019 roku
miejsce posiedzenia: pokdj radnych nr 3 UMP

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie petycji w przedmiocie zmiany uchwaly Nt LVIII/779/V /2009 Rady Miasta
Poznania z dnia 7 lipca 2009 1 w sprawie zasad korzystania z parkdw
1 zielencow miejskich oraz zmiany uchwaly Nr LVI/1025/VII/2017 Rady Miasta Poznania
z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Poznania.

2. Rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta Poznania w zwigzku z zarzutem braku rozpoznania
wniosku z dnia 28 maja 2019 .

3. Rozpatrzente skargi na Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w  Poznaniu
w zwigzku z zarzutem nieprawidlowosci zapiséw Zarzadzenia nr 3/2016 Dyrektora Zarzadu.

4. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu.

5. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.

Lista obecnosci extonkow KSWiP wraz 3 lista glosowar stanowi alqeznik nr 1, a lista gose satacsnik nr 2 do
ninigjsego protfokodu.

Przewodniczgca KSWiP — Matgorzata Wozniak otworzyla posiedzenie Komisji i przedstawila
porzadek obrad, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Ad. 1. Rozpatrzenie petycji w przedmiocie zmiany uchwaly Nt LVIII/779/V /2009 Rady
Miasta Poznania z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie zasad korzystania z patkéw
i zieleficow miejskich oraz zmiany uchwaty Nr LVI/1025/VII/2017 Rady Miasta
Poznania z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu uttzymania
czysto$ci i porzadku na terenie miasta Poznania.

Przewodniczaca KSWiP — Malgorzata Wozniak poinformowala, ze Komisja otrzymala
wyjasnienia Prezydenta do przedmiotowej petycji, a nastgpnie poprosila o jej przedstawienie.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) przekazala informacje, ze petycja dotyczy postulatu
uchylenia w uchwalach zakazu wstepu na teren parku z psami. Matetia wstepu na teten parkéw,
zieleicow czy terendw uzytecznosci publicznej byla wielokrotnie przedmiotem orzeczel sadéw,
w tym WSA w Poznaniu. W odniesieniu do tej uchwaly Sad stwierdzil niewaznos¢ dwoch zapisow,
natomiast czg¢SC zapisow pozostala w zalgcznikach 1 wlasnie ich dotyczy petycja. Prezydent
w wyjasnieniach wskazal, ze ograniczenia odnoszace si¢ do uzytkownikéw obiektu podyktowane
sa wzgledami kulturowymi, przyrodniczymi 1 estetycznymi. Ponadto z wyjasnien wynika, ze
Wydziat Dzialalnosci Gospodarczej planuje podja¢ dziatania na rzecz zmiany Regulaminu Parku
Wilsona (m.in. w kierunku zakazu zniesienia zakazu wprowadzania psow). Nalezy zaznaczy¢, ze
petycja dotyczy wielu parkow.



Przewodniczgca KSWiP — Matgorzata Wozniak stwierdzita, po zapoznaniu sie z petycja, iz
nalezy uznac ja za zasadng. Wprowadzenie postulatow w zycie bedzie wigzalo si¢ z uruchomieniem
procesu legislacyjnego.

Radna Monika Danelska uznala, ze poruszony temat jest wazny, chociazby ze wzgledu na
kwestie zwiazane z ochrong przyrody. Dodala natomiast, ze otrzymuje informacje od rodzicéw
obawiajacych si¢ o bezpieczenstwo swoich dzieci. Zastanowila si¢, czy Miasto jest gotowe na
wprowadzenie postulatow z petycji. Nalezaloby takze wprowadzic element edukacyjny, aby
podnies¢ swiadomos¢ mieszkaficow w tym temacie.

Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak powtorzyla, ze przedstawiony kierunek jest
stuszny. Na pewno trzeba bedzie wzia¢ pod uwage kwestie bezpieczenstwa przy formulowaniu
nowego regulaminu.

Radny Krzysztof Rosenkiewicz stwierdzil, Zze w duzych miastach brakuje miejsc do
wyprowadzania pséw. Poinformowal, Ze jest za tym, aby w jakikolwiek sposob uregulowac
mozliwo$¢ przebywania ze zwierzetami na terenie parku. Zaznaczyl, ze nalezaloby rozdzielié
miejsca wyprowadzania zwierzat z miejscami przeznaczonymi do brwakowania 1 rekreacjl.

Radny fukasz Kapustka zaproponowal, aby w uzasadnieniu do uchwaly dodac¢, ze Komisja
uwaza, iz wszystkie parki powinny mie¢ jednolity regulamin, aby w przyszlosci uniknaé¢ podobnych
sytuacjl.

Radny Krzysztof Rosenkiewicz uzupelnil, aby bylo to ogdlne dopuszczenie wprowadzania
zwierzat z mozliwymi regulacjami, strefami zakazu wstepu.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) dodala, ze ostateczna realizacja petycji (jesli zostanie
przeglosowana takze przez Rade¢ Miasta) doprowadzi w konsekwencji do zmiany uchwaly, ktéra
jest zawsze analizowana. Przedmiotowe uchwaly sa podejmowane na podstawie ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie. Sady wskazywaly, Ze rada miasta dziala wylacznie
w granicach prawa, a wskazana ustawa nie daje radom miast podstawy do wprowadzania zakazow.
Rada moze natomiast uregulowac zasady przebywania zwierzat czy sposobu zabezpieczenia
zwierzecia.

Przewodniczaca KSWiP — Malgorzata Wozniak przeszia do glosowania nad uznaniem petycji
za zasadna.

Glosowanie: w/s uznania petycji w przedmiocie zmiany uchwaly Nr LVIII/779/V /2009 Rady
Miasta Poznania z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie zasad korzystania z parkow
1 zieleficow miejskich oraz zmiany uchwaly Nr LVI/1025/VII/2017 Rady Miasta
Poznania z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta Poznania, za zasadna.

,Za” —5 »przeciw” —0 | wstrzym.si¢” — 0
W wynikn glosowania Komisja uznata petyge za sasadng.

Ad. 2. Rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta Poznania w zwigzku z zarzutem braku
rozpoznania wniosku z dnia 28 maja 2019 r.



Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak przedstawila przedmiot skargi 1 wskazala, ze
nalezaloby uznac ja za zasadng z uwagi na bezczynnosc. Ponadto Prezydent nie zlozyl Komisji
wyjasnien w tej sprawie.

Glosowanie: w/s uznania skargi na Prezydenta Miasta Poznania w zwigzku z zarzutem braku
rozpoznania wniosku z dnia 28 maja 2019 r. za zasadna.

,za’ —5 yprzeciw” — 0 wstrzym.si¢” — 0

W wyniken glosowania Komisja uznata skarge sa zasadng.

Ad. 3. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu
w zwigzku z zarzutem nieprawidfowosci zapis6w Zatzgdzenia nr 3/2016 Dyrektora
Zarzadu.

Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak poinformowata, ze sprawa byla rozpatrywana
takze przez Sad, ktéry uznal za zasadne, aby wyegzekwowac srodki pieni¢zne od Skarzacego.
Zaproponowala, by uznac¢ skarge za bezzasadna. Kazda jednostka musi egzekwowaé $rodki
i naleznosci.

Z-ca Dyrektora ZTM — Malgorzata Pilichowska-Wozniak zaznaczyla, ze ZTM zawsze
posiada wole rozpatrzenia wniosku pasazera, natomiast jednostka zobligowana jest do dochodzenia
naleznosci. Kazdy wniosek rozpatrywany jest wnikliwie. Ze wzgledu na status danej sprawy (np.
postgpowanie sgdowe czy komornicze) prezentowane s rozne podejscia. W tym przypadku
Skarzacy zbieral oplaty od 2009 roku, otrzymywal monity przedsadowe i wezwania do zaplaty, ale
nie byl uprzejmy skontaktowac si¢ z ZTM. Czas byl wystarczajacy i dlatego dokonano takiego
rozstrzygniecia. ZTM wskazal dluznikowi, ze moze zwroci¢ si¢ o zawarcie ugody z kancelaria
prawng reprezentujaca ZTM, natomiast do chwili obecnej nie wykazat takiej woli. Jego zadluzenie
wynosi obecnie ok. 11 tys. z1.

Dyrektor ZTM — Jan Gosiewski podkreslil, ze skarga dotyczyla zarzutu, co do nieprawidlowosci
zapisu Zarzadzenia. Pan Dyrektor zapewnil, ze procedury zawarte w tym dokumencie sq poprawne

i zgodne z przepisami prawa, w tym z uchwalq Rady Miasta.

Radny Lukasz Kapustka zapytal, jaki jest ,,rekordzista” w kwestii zadluzenia w ZTM oraz jaka
jest orlentacyjna sciggalnos¢ naleznosci w jednostce.

Z-ca Dyrektora ZTM — Matgorzata Pilichowska-Wozniak poinformowala, ze w ubieglym
lkewartale nastapilo umorzenie na 64 tys. z1.

Dyrektor ZTM — Jan Gosiewski dodal, ze jesli chodzi o Sciagalnosc jest to okolo 30-50%.
Radny Krzysztof Rosenkiewicz przychylil si¢ do decyzji o uznanie skargi za bezzasadns.

Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak, wobec braku innych zgloszen w dyskusji,
przeszla do glosowania.

Glosowanie: w/s uznania skargi na Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu
w zwigzku z zarzutem nieprawidlowosci zapiséw Zarzadzenia nr 3/2016
Dyrektora Zarzadu za bezzasadna.

»Za” =5 oprzeciw” — 0 wstrzym.sie” — 0



W wyniku glosowania Komisja ugnata skarge za beszasadng.

Ad. 4. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Poznaniu.

Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak przekazala informacje, ze skarga dotyczy
nieudzielenia pomocy socjalnej w 2002 roku. Nastgpnie zwrdcila sig¢ z prosba o krotkie
scharakteryzowanie skargi.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) poinformowala, ze skarga jest wielowatkowa. W pierwszej
kolejnodci Komisja musi zbada¢, czy Rada jest organem wiasciwym do jej rozpoznania. Skarga
obejmowata zarzuty wobec Dyrektora oraz pracownikow MOPR. Znalazly si¢ tam réwniez zarzuty
o charakterze karnym oraz kilka zarzutéw, co do ktorych nalezalo ustali¢ ich przebieg, poniewaz
nie byly one doprecyzowane w sposdb jednoznaczny. Zgodnie z przepisami, skarga w czescl
dotyczace] zarzutow wobec pracownikéw, zostala przekazana do rozpoznania przez Dyrektora
MOPR (jako zwierzchnikowi sluzbowemu). Ponadto Skarzaca zostala poinformowana o braku
wlasciwosci Rady do rozpoznania zarzutéw o charakterze karnym. Do wiasciwosci Rady pozostal
jeden sprecyzowany zarzut — czyli brak udzielenia pomocy socjalnej, przy czym nalezy zauwazyc,
ze Rada jest wlasciwa, gdyby okazalo sie, ze nieudzielenie pomocy nie polegato na wydaniu decyzji
negatywne] lub decyzji, z ktora Skarzaca by si¢ nie zgadzala. Do pozostalych zarzutéw
(untemozliwianie znalezienia pracy oraz uniemozliwianie zaskarzania decyzji) Rada bylaby
wlasciwa, natomiast Skarzaca w wyznaczonym terminie nie uzupelnita skargi w tym zakresie. Do
rozpoznania pozostaje zatem zarzut nieudzielenia pomocy socjalnej. Z wyjasnien Dyrektora
MOPR wynika, ze obejmuje to taki okres, co do ktérego Osrodek nie dysponuje dokumentacja.

Z-ca Dyrektora MOPR - Izabela Synoradzka zaznaczyla, ze Instrukcja Kancelaryjna
zobowiazuje do przechowywania takich dokumentéw przez 5 lat, dlatego z tego wzgledu trudno
odnies¢ si¢ do zarzutu. Ponadto poinformowata, ze Skarzaca jest nadal klientka MOPR-u i krétko
przedstawila jej sytuacje zdrowotna, materialng i rodzinng.

Przewodniczgca KSWiP — Matgorzata Wozniak stwierdzila, ze z uwagi na odlegly horyzont
czasowy oraz niedostarczenie konkretnych dowodéw i brak uzupelnienia, nalezy uzna¢ skarge za

bezzasadna.

Radna Monika Danelska zastanowila si¢, czy w tym przypadku nie mamy do czynienia
z przedawnieniem.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) odpowiedziala, ze ustawodawca nie przewidzial instytucji
przedawnienia w postgpowaniu skargowym.

Przewodniczaca KSWiP — Matgorzata Wozniak poddala pod glosowanie kwesti¢ uznania
skargi za bezzasadna.

Glosowanie: w/s uznania skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Poznaniu za bezzasadna.

ZET—D »przeciw” — 0, wstrzym.si¢” — 0
W wynikn glosowania Komisja uznata skarge 3a begzasadna.

Ad. 5. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.



Radny Lukasz Kapustka zwrocil si¢ z pytaniem, kto decyduje o tym, czy dany dokument nalezy
potraktowac jako petycje. Przypomnial, ze na poprzednim posiedzeniu prosit, aby Komisja zajela
si¢ petycja w sprawie Zgromadzenia Siostr Urszulanek. Otrzymaly one informacje, ze ich pismo
nie bylo petycja i dlatego nie zostalo potraktowane w ten sposob. Nastepnie Pan Radny przytoczyl
fragment rzeczonego pisma i wyrazil opinig, ze nalezaloby potraktowaé pismo chociazby jako
wniosek.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) wyjasnila, ze wstepnej weryfikacji 1 klasyfikacji dokonuje
Przewodniczacy Rady Miasta. Przytoczona sprawa zostala rozstrzygnigta przez Prezydenta
w drodze decyzji, od ktérej wniesiono odwolanie i zostala rozpatrzona przez organ wyzszego
rzedu. Komisja nie moze rozpatrywac spraw, ktore sa rozpatrywane w trybie administracyjnym.

Radny F.ukasz Kapustka dodal, ze pomimo decyzji Kuratora Oswiaty, Prezydent nadal nie
zarejestrowal placowki. Rodzice wnioskuja, aby Rada Miasta podj¢la dzialania, ktore sprawia, ze
Pan Prezydent dostosuje si¢ do tej decyzji.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) uzupelnila, ze Komisja nie posiada narzedzi oddzialywania,
ktore moglyby zmusic Prezydenta do wykonania decyzji. Komisja moze rozpatrywac prawidlowosc
dzialan, natomiast nie moze rozstrzygac spraw rozpatrywanych w trybie administracyjnym pelnym.
Rada ma uprawnienia kontrolne, a nie nadzorcze. Po analizie pisma i z prawnego punktu widzenia
nie ma mozliwoscl rozpatrzenia go w trybie petycji. Ponadto Komisja 1 Rada nie moze dzialac
w zastgpstwie innego organu. Moze dzialac jedynie w zakresie swojej wlasciwoscl rzeczowe].

Radny Yukasz Kapustka stwierdzil, Zze w tym przypadku mamy do czynienia z bezczynnoscig
Prezydenta wobec wykonania decyzji Kuratora Oswiaty.

Olga Kaczmar (Biuro Rady Miasta) powtorzyla, ze jest to nadal postepowanie administracyjne.
Rada Miasta moze np. wszcza¢ kontrole.

Radny f.ukasz Kapustka podsumowal, ze wynika z tego, ze Rada Miasta nie moze w zaden
sposob wyclagnac konsekwencji ani zmobilizowa¢ Prezydenta do wykonania tej decyzj1.

Radny Krzysztof Rosenkiewicz uznal, Ze obecnie sprawa posiada znamiona polityczne.
Przekazal informacje na temat postgpowania sadowego w tej kwestii.

Radny f.ukasz Kapustka przytoczyl informacje o aktualnej sytuacji placowki, w tym finansowej.
Podkreslit, ze nie znajduje zadnego powodu, aby nie wpisywac szkoly do sieci szkél publicznych.

Przewodniczgca KSWiP — Malgorzata Wozniak, z uwagi na brak innych glosow 1 wnioskow,
podzigkowala za przybycie 1 zamknela posiedzenie Komisji.

Przewodniczac
Komisji Skarg, Wnio (’}f i Petycji
Rady Miasta Pgznanja

Maftgorzgta Wozniak

Sporzadzil:
Bartosz Wojciech BRM
w dniu 15 pazdziernika 2019 .






