Protokét nr 2/2014
II sesji Rady Miasta Poznania
z dnia 9 grudnia 2014 r.

Punkt 1
Przedmiot: Otwarcie sesji.

Po stwierdzeniu quorum, otwarcia II sesji RMP dokonat pan Grzegorz Ganowicz —
przewodniczacy Rady Miasta.

Lista obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci stanowia zat. nr 1 do protokotu.

Porzadek obrad stanowi zat. nr 2 do protokotu.

Punkt 2
Przedmiot: Komunikaty.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, poinformowat, iz w zwiazku
z prowadzonymi pracami nad budzetem i poczatkiem VII kadencji odbedzie si¢ dla wszystkich
radnych, zwlaszcza nowych, zorganizowany bedzie rodzaj prezentacji o strukturze budzetu
i sposobie jego konstruowania, jak réwniez uzywania aplikacji do wprowadzania po (%rawek
Pan przewodnlczqcy zaproponowat, by odbyto sig¢ to jutro tj. 10 grudnia br. o godz. 14™ w sali
sesyjnej. Prezentacja ma potrwac nie dtuzej niz 2 godziny.

Ponadto pan przewodmczqcy zaznaczyt, iz po zakonczeniu sesp wydane zostang radnym
nowe karty do logowania sig.

Pan radny Szymon Szynkowski vel Sek poinformowat o powstaniu Klubu Radnych
Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry liczy 12 radnych. Zostaly wybrane wtadze klubu, z panem
radnym S. Szynkowskim na czele. Jego zastgpcami zostali: pani radna Ewa Jemielity oraz pan
radny Artur Rézanski.

Pan radny Antoni Szczucinski podal do wiadomosci, iz ukonstytuowal si¢ Klub
Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej, liczacy 5 radnych. Przewodniczacym Klubu zostat
pan radny Tomasz Lewandowski.

Pan Grzegorz Ganowicz - przewodniczacy Rady Miasta, zaproponowal zmiane
porzadku obrad, ktéra polegataby na rozpoczgciu od pierwszego czytania projektéw uchwat
w sprawie budzetu i WPF tj. PU 1329/14 i PU 1330/14. Natomiast projekt uchwaty (PU 6/14)
zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia zwolnien i ulg w optatach za przejazdy
lokalnym transportem zbiorowym bylby rozpatrywany jako p. 6 A.

Pan przewodniczacy poddat pod glosowanie powyzszy wniosek: za — 25, przeciw — 0,
wstrz. si¢ — 1 (wydruk gtosowania — zat. nr 3).

Punkt 3

Przedmiot: Oswiadczenia.



W ramach tego punktu nikt nie zglosit ch¢ci wygloszenia oswiadczenia.

Punkty 5i 6

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 1329/14) w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta - I czytanie; projekt uchwaty (PU 1330/14) w sprawie budzetu Miasta Poznania na
2015 rok — I czytanie.

Pan Jacek Jaskowiak — prezydent Miasta Poznania, zaznaczyl, iz autorem projektu
budzetu na 2015 r. byt jego poprzednik, a on sam jest obecnie w trakcie analizy tego
dokumentu. Zaproponowal wigc, aby projekt ten przedstawita pani skarbnik. Pan prezydent
wyrazil nadziej¢, ze radni zglosza takie poprawki, ktére beda mozliwe do realizacji.

1329/14 1 1330/14 przedstawila lacznie pani Barbara Sajnaj — skarbnik miasta
Poznania (vide: PU 1329/14 oraz PU 1330/ 14 wraz z uzasadnieniami — zal. nr 4 i 5).

Na wstepie podkreslila, iz zgodnie z ustawa o finansach publicznych, Wieloletnia
Prognoza Finansowa jest dokumentem o charakterze kroczacym, podlegajacym corocznej
aktualizacji. Projekt WPF opracowany zostal w oparciu o zalozenia Ministra Finanséw,
stanowigce podstawe do przygotowania projektu budzetu pafistwa na rok 2015.
W szczegdlnosci miasto wykorzystato wskazniki makroekonomiczne dotyczace prognoz PKB,
jak  réwniez prognoz  dotyczacych  planowanej inflacji. Poza  wskaznikami
makroekonomicznymi, na ostateczny ksztatt WPF, jak réwniez budzetu oddziatywaja takze
regulacje ustawowe. Istniejq dwie takie reguty: jedna dotyczy poziomu wydatkéw biezacych,
a druga limitu obcigzen zwiazanych z obstugg zadluzenia.

Punktem wyjscia do oszacowania gléwnych pozycji dochodéw od 2016 r. w takich
pozycjach, jak PIT i subwencja ogélna sg wielkosci zaplanowane przez Ministra Finanséw dla
naszego miasta na rok 2015. Natomiast dochody w pozycjach dotacje w kolejnych latach
oszacowane zostaly rowniez na podstawie informacji, ktéra wptyneta do miasta od Wojewody
Wielkopolskiego tj. w oparciu o plan dotacji wstepnie okreslony w budzecie pafistwa. Pewne
wartosci moga ulec zmianie po uchwaleniu budzetu panstwa. Pozostale dochody biezace,
a wigc z tytutu podatkéw, optat lokalnych zostaly ustalone na poziomie przewidywanego
wykonania na rok 2014. W WPF zapisano dotacje z Unii Europejskiej tylko z prognozy
poprzedniej czyli obowigzujacej w latach 2007 — 2013. Miasto nie prezentuje dotacji z nowej
perspektywy, gdyz nie ma uméw i owa prognoza jest jeszcze wielka niewiadoma.

W zakresie wydatkéw, jednym z gléwnych wyzwan na etapie konstruowania obu
dokumentéw bylo utrzymanie wydatkéw na poziomie pozwalajacym na wypracowanie
nadwyzek budzetowych. Drugim z wyzwan bylo zabezpieczenie $rodkéw na zadania
kontynuowane. Kolejnym bylo zagospodarowaniec w sposéb trwaly srodkéw na zadania
finansowe, ale takze zabezpieczenie kwot niezbednych na projekty, by miasto moglo
aplikowa¢ w kolejnej perspektywie.

Przystepujac do opracowania projektu WPF miasto musiato dokonaé aktualizacji
wskaznikéw makroekonomicznych. Owa aktualizacja jest tak naprawde wyrazem zmian
zachodzacych caly czas w gospodarce Polski i Europy. Za budzetem panstwa obnizyto miasto
na rok 2015 wskaznik PKB z 3,8 na 3,4, jak réwniez obnizyto poziom inflacji z 2,4 na 1,2 na
rok 2015. Natomiast w kolejnych latach utrzymuje si¢ te wskazniki, ktére byly podstawa
sporzadzania aktualnie obowiazujacej prognozy. W zwiazku z kilkakrotnym obnizeniem
w 2014 r. ceny pienigdza w czasie na rynku migdzybankowym dokonano korekty wskaznikéw
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W kolejnych latach utrzymano te wskazniki na poziomie aktualnym. To, jak one beda
wygladaly zaleze¢ bedzie od decyzji Rady Polityki Pieni¢znej. Obnizenie wskaznikéw WIBOR
skutkuje ré6wniez obnizeniem wydatkéw na odsetki, co wida¢ wyraznie chociazby poréwnujac
budzet tegoroczny i projekt budzetu na rok 2015. W latach 2015 — 2019 wzrost wydatkéw
zaplanowano wedlug skorygowanych wskaznikéw PKB i wskaznikéw inflacji. Natomiast
w przypadku podatku od nieruchomosci, konstruujac WPF przyjeto zatozenie kontynuacii
dotychczasowej polityki czyli ustalenie stawek podatkowych na poziomie maksymalnym
odpowiadajacym gémym granicom stawek oglaszanych przez Ministra Finansow.
Jednoczesnie zaplanowano w tej pozycji wzrost dochodéw z tytutu pojawienia si¢ nowych
obiektéw podlegajacych opodatkowaniu. Owe dochody okreslono na poziomie Y% PKB.
W odniesieniu do podatku od czynnosci cywilno — prawnych, pani skarbnik zaznaczyta, iz ma
istotne znaczenie w dziatalnosci miasta. Zaplanowany w tym roku podatek na poziomie 40 min
zt, zostanie wykonany na poziomie 50 min zl. Natomiast teraz t¢ pozycje planuje si¢ na
poziomie inflacji powigkszonej o Y2 PKB (tak bedzie w catym okresie przyjetym do WPF).
Przy zatozeniu, ze w kazdym roku beda one rosty na poziomie wskaznika inflacji + PKB,
z uwzglednieniem corocznego 1,5 % ubytku zwiazanego m.in. z migracja mieszkancéw
Poznania poza granicami miasta. Szacujac t¢ pozycj¢ dochodéw uwzgledniono zmiany, ktére
zapisane sg w ustawie o finansach publicznych. Dotyczg one corocznego zwickszania PIT na
pensjonariuszy doméw pomocy spolecznej umieszczonych w tych placéwkach po 2014 r.
Natomiast dochody z CIT w kolejnych latach, jak do tej pory, planuje si¢ w oparciu
o wskaznik inflacji i PKB. Uwagg zwraca z pewnoscia wielko$¢ zatozonej sprzedazy majatku -
w latach 2015 — 2019 zaplanowano 444 min zt, w tym ponad 80 mln z! miasto planuje
pozyska¢ z tytulu sprzedazy nieruchomosci po bytych ogrédkach dziatkowych. W roku 2015,
po wylaczeniu tzw. wydatkéw obligatoryjnych, do ktérych naleza wydatki na obstuge
odsetkowg zadluzenia, wydatki na porgczenia, wydatki zwigzane z finansowaniem projektéw
unijnych czy wydatki dla samorzadéw pomocniczych, wydatki zwiazane z finansowaniem
zadan zleconych i wydatki budzetu obywatelskiego, ogétem wydatki rosng o 2,3 %. Ow wzrost
zwiazany jest z tym, ze zabezpieczono wydatki na planowana regulacje ptac. Sredni wzrost
ptac w 2015 r. ma wynie$¢ 3 %. Pewien wzrost wydatkéw nastapit w takich dziedzinach, jak
oswiata, drogi i komunikacja zbiorowa czy sport i kultura. Wzrost wydatkéw wynik réwniez
z oddawania do uzytku coraz to nowych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére pociagaja za
soba réwniez wydatki. Pani skarbnik przedstawita ponadto informacje, jakie wzrosty po stronie
wydatkow biezacych zatozono po 2015 r. Planuje si¢ stopniowy wzrost wydatkéw biezacych,
powiazany tylko i wylacznie ze wskaznikiem PKB.

Zaktualizowana Wieloletnia Prognoza Finansowa wykazuje w latach 2015 — 2019
nadwyzke budzetowa i nadwyzki operacyjne. Pierwsza jest dodatnim wynikiem budzetu (gdy
dochody budzetu sa wyzsze od wydatkéw), natomiast druga wynika z r6znicy migdzy
dochodami a wydatkami biezacymi. Osiagni¢cie nadwyzki operacyjnej jest gtéwnym celem
miasta — stanowi wypelnienie jednej z regut fiskalnych zapisanych w ustawie o finansach
publicznych. Zgodnie z ustawa, wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochodéw biezacych.
Wielkos¢ nadwyzki ma istotne znaczenie z punktu widzenia drugiej reguty zapisanej w art.
243, dotyczacej obciazen zwigzanych z obstuga dlugu. Im wyzsza nadwyzka, tym lepsze
wskazniki, lepsze mozliwosci pozyczkowe i obstugi dlugéw, w tym dlugu nowego. Poza tym,
wystepowanie nadwyzki operacyjnej zwigksza zdolno$é finansowania wydatkéw
inwestycyjnych. Od lat miasto ktadzie nacisk na to, aby wydatki biezace utrzymaé w ryzach.
W praktyce nie jest to tatwe, poniewaz po pierwsze przybywa nowych obiektéw, ale réwniez
nowych zadan ustawowych, za ktérymi nie idzie odpowiednie finansowanie z budzetu
panstwa. Dotyczy to np. objecia obowigzkiem edukacyjnym dzieci 6 — letnich czy obowiazku
wydawania decyzji dla kazdej osoby przebywajacej w osrodku dla bezdomnych oraz przyjecia



obstugi zwiazanej z pobytem oséb w izbie wytrzezwiefi. Sa to nowe zadania, na ktére miasto
musi zaplanowac srodki biezace.

W kwestii prognozy zadluzenia wynikajacej z projektu WPF w latach 2015 — 2029, pani
skarbnik zaznaczyla, iz zostata ona skonstruowana w oparciu o kredyty zaciagnigte oraz te,
ktére miasto planuje zaciagna¢ w latach 2015 — 2022 czyli w okresie zbieznym z nowa
perspektywa unijng, wydhuzona o 2-letni okres rozliczeniowy. Z projektu WPF wynika, ze dla
zbilansowania wydatkéw w w/w latach do 2022 r. Poznan bgdzie zmuszony wiaczyé kredyty
wysokosci na poziomie 547 min zt (wysokos¢ tych kredytéw w poszczegélnych latach jest
zréznicowana). Jednak, wedlug szacunkéw, zadtuzenie miasta na koniec roku nie powinno by
wyzsze niz Imld 759 min zi. Mimo przejSciowego zwickszenia zadtuzenia, nominalne
zadluzenie bedzie malato. Nastgpnie pani skarbnik wskazata na wartosci dotyczace obstugi
zadluzenia wystgpujacego juz w ksiggach oraz tego, ktére zaplanowano do zaciagniecia
w kolejnych latach. Wydatki na obstuge zostaty zaplanowane zgodnie z harmonogramami
stanowigcymi zatgczniki do uméw kredytowych czy uméw o emisje obligacji. Odsetki
natomiast zostaly oszacowane wedlug VIBORU. Wykres potwierdza, ze na splate rat
kredytowych, wykup obligacji i odsetek w kolejnych latach miasto musi zabezpieczaé coraz
wicksze kwoty. Schodzenie z zadtluzeniem tak naprawdg nastapi po roku 2022. Wtedy tez
dojdzie do uwolnienia pewnych wydatkéw zwiazanych z obstuga zadtuzenia. Pani skarbnik
postuzyla si¢ wykresem pokazujacym, w jakim stopniu miasta spetnia ustawowy limit
zadluzenia. Laczna warto$¢ srodkéw zapisanych w WPF na nowe inwestycje w latach 2015 —
2019 w zasadzie nie ulega zmianie w stosunku do aktualnie obowiazujacej prognozy, poniewaz
srodki do rozdysponowania w tych latach rosng o 29 min zl. Podsumowujac, taczna warto$é
wydatkéw na nowe inwestycje w latach 2015 — 2019 to kwota 1 mld 729 mln z}. Pani skarbnik
zwrocita uwage, iz po 2015 r. plan $rodkéw nie obejmuje udzialu $rodkéw zewnetrznych,
o ktére miasto bedzie aplikowa¢ — nowa perspektywa jest bowiem niewiadoma. Owa kwota
Imld 729 min zi bedzie ulegata zmniejszeniu w kazdej sytuacji, jesli beda rosty wydatki
biezace, a w $lad za nimi nie péjdzie wzrost dochodéw biezacych. W zakresie finansowania
nowych projektéw, pani skarbnik poinformowata, iz do 2022 r. zostala zaplanowana rezerwa
na kwot¢ 465 min zt z przeznaczeniem na projekty, o ktére miasto mogloby aplikowaé
w kolejnej perspektywie. Przy zalozeniu, ze miastu udatoby si¢ pozyskaé dofinansowanie na
poziomie co najmniej 70 % wartosci projektéw czyli ok. 1 mld zl, to miasto mogloby
w kolejnej perspektywie zrealizowaé projekty na kwote pomiedzy 1 mld 500 tys. zt
a Imld 600 tys. zl. W celu stworzenia pewnych warunkéw do ubiegania si¢ o srodki
zewngtrzne w kolejnej perspektywie, w projekcie WPF, a nawet juz w projekcie budzetu
zabezpieczono $rodki przygotowawcze w zakresie zadan inwestycyjnych, o dofinansowanie
ktérych miasto mogloby si¢ ubiegaé. W tej grupie zadahn znalazly si¢ rozwiazania
komunikacyjne dla Naramowic, program Centrum, program Poznan Rataje — Franowo,
program Brama Zachodnia, inwestycje w ciagu drogi krajowej 92, ale réwniez inwestycje
o charakterze sportowo — rekreacyjnym dotyczace obiektu Golecin. Pewne kwoty zapisano
réwniez na zwigkszenie energetycznej efektywnosci pawilonéw w Palmiarni. Jako
podsumowanie, pani skarbnik zaznaczyta, iz w zakresie WPF przede wszystkim zabezpieczono
wydatki na zadania kontynuowane, wygenerowano §rodki na nowe projekty, jak réwniez na
projekty, ktére moglyby uzyska¢ dofinansowanie unijne.

W kwestii projektu budzetu na 2015 r., pani skarbnik zaznaczyta, iz charakteryzuje si¢ on
wzrostowa dynamika, co dotyczy zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw. Niektérzy méwia, ze
jest to budzet historyczny, poniewaz przekroczyt 3 mid zi. Jednak, jak wynika z analiz, budzet
przekroczyt 3 mld zt réwniez w roku 2011.

Prognoza dochod6éw na 2015 r. wynosi 3 mld 262 mln zt, co oznacza wzrost w stosunku
do planu biezacego o ponad 17 %. Wolniej rosna dochody biezace, nalezy jednak pamietaé, ze
zwigzane sg Scisle z sytuacja gospodarcza. Zatozono wzrost gospodarczy na poziomie 3,4 %,



a inflacj¢ na poziomie 1,2 %. Nie daje to prawa do planowania dochodéw z wickszym
optymizmem. Prawie trzykrotny wzrost dochodéw majatkowych zwigzany jest m.in.
z wprowadzeniem, zar6wno po stronie dochod6w, jak i wydatkéw dotacji na realizacje zadania
pn. Budowa spalarni odpadéw komunalnych. Natomiast w odniesieniu do wydatkéw, pani
skarbnik podkreslita, iz limit zostat ustalony na poziomie prawie 3 mld 120 min zt. Wydatki
rosna w stosunku do planu tegorocznego o 7,8 %. Wydatki biezace pozostaja de facto na
poziomie roku 2014. Beda jednak rosty w trakcie roku, chociazby w wyniku Zmiany planu
dotacji. Wyzsze o 43 % beda dochody majatkowe. W ogélnym rozliczeniu projekt budzetu
zamyka si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci prawie 142 min zl, ktéra proponuje sie
przeznaczy¢ na splat¢ zadtuzenia. W 2015 r. miasto planuje splacié¢ zadtuzenie w wysokosci
prawie 195 min zl. Natomiast celem zbilansowania budzetu, a w zasadzie rozchodéw,
zaplanowano kredyt w wysokosci ok. 44 mln zi. Z projektu wynika spadek nominalnego
zadluzenia miasta na koniec 2015 r. 0 8 % i o kwote 151 mln zt. Zadluzenie Poznania na
koniec 2015 r. liczone do dochodéw stanowi¢ bedzie 53,9 %, co oznacza spadek prawie
0 15 % w stosunku do 2014 r. Na ten wskaznik wptywaja zwigkszone dochody z tytutu dotacji
na budoweg spalarni. Obciazenie budzetu z tytutu obstugi zadtuzenia, liczone w relacji do
dochodéw, wyniesie 8 %, natomiast po wylaczeniu zadtuzenia zwiazanego z finansowaniem
projektéw wspieranych ze $rodkéw unijnych, wskaznik ten ulega obnizeniu do 5,6 %. Co
wazne, indywidualny wskaznik zadtuzenia, ustalony zgodnie z art. 43, wynosi 10,4 %.
W kwestii struktury dochodéw zaplanowanych na 2015 r., pani skarbnik zaznaczyla, iz
w zasadzie si¢ ona nie zmienia. Dochody zostaly oszacowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za rok 2014. Natomiast dochody w takich pozycjach, jak PIT, subwencja ogélna
czy dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i inne zlecone zaplanowano
w wysokosciach wynikajacych z pism Ministra Finanséw i Wojewody Wielkopolskiego.
W zakresie podatkéw i optat lokalnych, pni skarbnik poinformowata, iz réwniez zostaty
zaplanowane w oparciu o przewidywane wykonanie za 2014 r. Cze$¢ z nich zostata
przeszacowana na podstawie wskaznika PKB i wskaznika inflacji. W przypadku podatku od
nieruchomosci dodatkowo uwzgledniono 0,4 % wzrost stawek podatkowych. W ramach kwoty
585 min zi, 377,5 min zt czyli 64,5 % stanowia zaplanowane wplywy z podatku od
nieruchomosci. W strukturze dochodéw ogétem, obok podstawowych dochodéw z tytutu PIT
i CIT, wyréznia si¢ pozycja ze srodkami unijnymi. Znaczacy wplyw ma tutaj dotacja na
budoweg spalarni, lecz takze zostaly tu ujete dotacje z tytulu rozliczenia projektéw
realizowanych w poprzedniej perspektywie unijnej. Na nizszym poziomie zaplanowano
dotacje celowe — 6w plan zostanie uzupetniony w trakcie roku, gdy miasto otrzyma dotacje
z zakresu pomocy spotecznej. Dochody z majatku zaplanowano w wysokosci 79 min zt. Oferta
miasta obecnie opiewa na kwot¢ przekraczajaca 200 min zt. Wykonanie tej pozycji zalezeé
bedzie od zainteresowania inwestoréw. Nizsze wplywy zostaly zaplanowane w pozycji
Dochody pozostate. Najwyzsza kwote w tej pozycji stanowia wplywy ze sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej. Na przyszly rok zaplanowano ponad 177 min zt. Nizsze wplywy
wynikajg z rozliczenia podatku VAT od inwestycji, co jest zwigzane z cyklem realizacji
inwestycji. Jak podkreslita pani skarbnik, proceséw suburbanizacyjnych miasto doswiadcza
codziennie na drogach dojazdowych. Z przeprowadzonych badan wynika, Ze na jednego
wyjezdzajacego do pracy poza granice miasta mieszkanca przypada czterech przyjezdzajacych
z zewnatrz. Sg one tym bardziej dokuczliwe, gdyz malejg dochody z tytuhu podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Z roku na rok maleje wskaznik, na podstawie ktérego
Minister Finanséw liczy udzial miasta w PIT ogélnokrajowym i przekazuje miesieczne
udziaty. Wysokos¢ udziatéw w PIT na 2015 r. zostata obliczona na podstawie wptyw6w z PIT
zrealizowanych w 2013 r., pobranych przez Urzedy Skarbowe. Natomiast wskaznik 2,301
zostaly obliczony jako stosunek faktycznych wplat z tytutu PIT zrealizowanych w Poznaniu
w 2013 r. do wplat zrealizowanych na terenie catego kraju. W ten sposéb obliczony wskaznik



pokazal, ze udzial miasta w tej grupie dochodéw w 2015 r. w PIT ogélnokrajowym zmalat
0 0, 056 punkta procentowego. Mimo spadajacego wskaznika mozna zauwazy¢ nominalny
wzrost dochodéw w Poznaniu.

Na wydatki biezace w 2015 r. zaplanowano kwot¢ 2 mld 357 min zt. Priorytetem przy
konstruowaniu wydatkéw biezacych bylo przede wszystkim zabezpieczenie $rodkéw na
biezaca realizacj¢ zadan, na utrzymanie nowej infrastruktury. Jednoczesnie zabezpieczono
srodki na 3-procentowa regulacj¢ wynagrodzen. Wyzsze srodki zaplanowano po stronie
wydatkéw biezacych na o$wiate, komunikacj¢ zbiorowa, sport i kulture. De facto, struktura
wydatk6éw biezacych nie ulegta zmianie: trzecig pozycja jest nadal pomoc spoteczna i ochrona
zdrowia, natomiast 62,2 % ogdlnej kwoty wydatkéw przeznacza sie na 2 dziedziny tj. oswiate
oraz drogi i komunikacj¢ zbiorowa. Z kolei nizsze $rodki na bezpieczenstwo, w poréwnaniu
z planem, wynikajg z faktu, iz w ciagu roku 6w plan ulega zwickszeniu w oparciu o $rodki
pochodzace z funduszu wsparcia (z tego zrédta pochodza $rodki dla Policji i Strazy Miejskiej).
Natomiast znacznemu obnizeniu ulegly wydatki na obstuge dlugu. W 2015 r. o 1 mln zt wigcej
tj. 63 min zt miasto zaptaci z tytulu ,janosikowego”. Obowiazek zaptaty tzw. subwencji
rownowazacej dotyczy tylko czesci powiatowej budzetu (pokazujacej stale niedobér
budzetowy). Jak wyjasnita pani skarbnik, ,janosikowe” to obowiazkowa wptata do budzetu
panstwa, ktéra wnosza najbogatsze samorzady na rzecz biedniejszych. W przypadku Poznania,
dochody podatkowe w czgsci powiatowej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiecie
przekraczaja 110 % dochodéw podatkowych w przeliczeniu na mieszkanica powiatu w kraju.
Wskaznik dla roku 2015 wynosi 175,4 %.

W zakresie wydatk6w majatkowych na uwage zastuguje dosé wysoki poziom wydatkéw
na inwestycje tj. 743 miln zi. Jest to wzrost 0 43 % w stosunku do 2014 r. Z powodu
ograniczonych mozliwosci finansowych, jednym z gtéwnych wyzwan w przypadku wydatk6w
majatkowych bylo zabezpieczenie $rodk6w na zadania kontynuowane oraz wygospodarowanie
W sposéb trwaty srodkéw na nowe projekty, jak réwniez na nowa perspektywe unijna.
W ramach wydatkéw majatkowych kwote 654 min zt (80 % ogélnej kwoty) miasto wyda tylko
w 2 dziedzinach: drogi i komunikacja oraz gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
Wzrost wydatkow w dziale ochrona srodowiska wynika z ujecia dotacji na realizacje budowy
spalarni odpadéw. Uwage zwraca réwniez wzrost wydatkéw majatkowych w dziale oswiata
polityka spoteczna i ochrona zdrowia. Przeznaczono tam $rodki na standaryzacje ustug
opiekunczych, zaréwno dla os6b starszych, jak i wychowankéw doméw dziecka. Pojawila sie
réwniez kwota na mieszkalnictwo tj. 4 mln zl, jak réwniez wyzsza kwota na gospodarke
przestrzenna. Giownym zrédiem finansowania wydatkéw majatkowych w 2015 r. beda dotacje
oraz dochody ze sprzedazy majatku. Pokryja one wydatki majatkowe w ponad 87 %. Pozostata
kwota zostanie sfinansowana dochodami wlasnymi.

Plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015 ulegnie podwyzszeniu o wydatki nie
zrealizowane do konfica 2014 r. Wzorem lat ubiegtych zmiana zostanie zaproponowana radnym
w drodze autopoprawki. Natomiast przesunigcie wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015
zwigzane bedzie réwniez z zaciagnigciem mniejszych kredytéw. W miejsce zaplanowanego
deficytu pojawi si¢ nadwyzka budzetowa. Pani skarbnik wskazata takze na nowe inwestycje,
ktére znalazty si¢ w zafaczniku dotyczacym wydatkéw majatkowych do projektu budzetu:
budowa ul. Folwarcznej, budowa wezta Poznan — Wola, odnowa infrastruktury torowo-
sieciowej, modernizacja ptywalni na Ratajach, rozbudowa zespolu szkét na Szczepankowie,
standaryzacja ustug opiekunczo — wychowawczych, stworzenie nowej siedziby dla Domu
Pomocy Spotecznej zlokalizowanego obecnie przy ul. Bukowskiej oraz przeznaczenie srodkéw
na modernizacje szpitali.

Na zakoficzenie, pani skarbnik zapewnita, iz wiecej informacji na temat projektéw WPF
i budzetu otrzymaja radni na posiedzeniach komisji merytorycznych. Zaznaczyta jednoczesnie,
iz oczekiwania w zakresie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych byly duzo wieksze. Stad



zapewne realizacja budzetu bedzie dla niektérych jednostek wielkim wyzwaniem i bedzie
wymagata sporej dyscypliny budzetowe;.

Ponadto pani skarbnik przedstawita opini¢ Skfadu Orzekajacego Regionalne; Izby
Obrachunkowej. Ow sktad odniést sie do obu projektéw i wyrazit opini¢ pozytywna bez
zastrzezefi, cho¢ z uwagami na temat obu dokumentéw. Jedna z uwag ma charakter
merytoryczny: Sktad Orzekajacy powolujac si¢ na wykonanie za lata poprzednie uznal, ze
zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku stanowig nierealne Zrédlo dochodéw. Plan na
przyszly rok zostat zalozony na poziomie 79 min z}, natomiast oferta miasta to ponad 200 mln
zt. Kolejne uwagi maja charakter formalny i zwiazane sa ze zmiang podejscia do interpretacji
dotychczasowych przepiséw. Zdaniem Skfadu, miejscem wilasciwym do zamieszczenia
upowaznien dla organu wykonawczego do zaciagnigcia zobowiazan z tytulu uméw
wieloletnich jest Wieloletnia Prognoza Finansowa. Jak wiadomo, miasto dotychczas
umieszczatlo w/w upowaznienie w obu dokumentach. Obecnie jednak w projekcie budzetu
pozostanie jedynie upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan
jednorocznych. Ponadto, Sktad Orzekajacy zmienil podejécie w zakresie kwalifikowania
srodkéw z umorzenia udzialéw w spétkach. Do tej pory prezentowane to bylo w pozycji
przychody. Wedlug RIO, powinno to zosta¢ ujete po stronie dochodéw biezacych. Kolejna
uwaga dotyczy bledu rachunkowego w jednym z zatacznikéw — polega on na uwzglednieniu
przy podsumowaniu dwukrotnie tej samej dotacji. Ten btad nie ma jednak wptywu na ogblny
wynik budzetu. Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil niespéjnosci. W projekcie budzetu
wystgpuje ona pomigdzy kwotami zapisanymi w tresci uchwaty a kwotami w zalaczniku. Ten
blad dotyczy pozycji dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane w drodze uméw
i porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy ponadto
stwierdzit niespojnos¢ pomigdzy zatacznikami projektu budzetu i WPF. Bledy zostana
oczywiscie poprawione, jednakze nie wptywaja one na ogélny wynik budzetu oraz na sposéb
zaprezentowania WPF.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, przypomnial, iz prace nad
projektem budzetu i WPF odbywaijq si¢ na podstawie specjalnej uchwaty Rady Miasta, ktéra
okresla harmonogram i kalendarz owych prac. W tym roku uchwata ta, podjeta pod koniec
kadencji, wyznacza szczeg6lne daty - ze wzgledu na termin wyboréw (16 listopada) Rada nie
byta w stanie dotrzyma¢ dotychczasowych terminéw tj. uchwali¢ budzetu do konca roku. Ze
wspomnianej uchwaty wynikaja nastepujace terminy: od jutra (10.12.) rozpoczynaja si¢ prace
w komisjach, termin sktadania poprawek uptywa 30 grudnia, a nastepnie catym projektem
uchwatly i wszystkimi zaproponowanymi zmianami zajmie si¢ Komisja Budzetu i Finanséw.
Przedstawi ona swe stanowisko Prezydentowi Miasta, ktéry si¢ do tych poprawek odniesie
1 zapewne zaproponuje autopoprawke. Sesja budzetowa, na kt6rej radni w ostateczny sposéb
rozpatrywac beda poprawki, autopoprawke i calo$¢ projektu uchwaly w sprawie budzetu oraz
projektu uchwaty w sprawie WPF, ma — zgodnie z uchwala Rady Miasta — odbyé sie nie
pozniej niz 20 stycznia 2015 r. Jak przypomniat pan przewodniczacy, zaproponowano taka
dat¢, gdyz termin uchwalenia budzetu uptywa z ostatnim dniem stycznia. Jesli Rada nie zdazy
tego zrobi¢, to wéwczas miasto pracuje na prowizorium budzetowym wyznaczonym przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa

Pan radny Szymon Szynkowski vel S¢k wystepujac w imieniu Klubu Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci zgtosit wniosek o 15 minut przerwy.

Pan (‘Zgzegorz Ganowicz - przewodniczacy Rady Miasta, oglosit przerwe w obradach
do godz. 107",



O godz. 10 pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, wznowit II
sesje, oddajac glos panu radnemu Antoniemu Szczucinskiemu.

Pan radny Antoni Szczucinski wystepujac w imieniu Klubu Radnych Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, postugujac si¢ prezentacja ,,Dylematy budzetowe”, zaznaczyt, iz biorac pod
uwage stan prac nad budzetem sa to uwagi wstgpne i majg bardziej charakter refleksji niz
politycznego stanowiska. Owe dylematy dotycza: wiarygodnosci projektu budzetu,
roztropnosci ekonomicznej, hierarchii zadah w budzecie oraz ufnosci wobec wladzy
wykonawczej.

Pan radny rozpoczat od tego, co go niepokoito, szczegdlnie, kiedy nie przeczytat jeszcze
budzetu i nie wystuchal wystapienia pani skarbnik. Pan radny dziwit sie: jak to — najwigkszy,
bez deficytu, mniejszy dtug, wigksze inwestycje? Nasuwato si¢ wrecz pytanie: czyzby chodzito
0 budzet wyborczy. Jednoczesnie pan radny przyznal, iz dotychczasowym budzetom Poznania
mozna bylo wiele zarzuci¢, ale nie to, ze byty nie solidne. Mozna wrecz powiedzieé, ze byly
one nieromantycznie solidne, poznanskie do b6lu. Czy zatem przy obecnym budzecie ztamano
by owa niepisang zasad¢ poznanskiego myslenia budzetowego? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, pan radny przywotal wypowiedZ pani skarbnik odnos$nie ksztalttowania dochodéw
i wydatkéw. Rzeczywiscie mamy tu do czynienia z wyraznym skokiem: po pierwsze sa to
dwukrotnie wyzsze sumy, po drugie — nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Pan radny
przesledzit budzety Krakowa i Wroclawia, aby si¢ dowiedzie¢, czy w innych miastach jest
podobnie tj. czy jest to tendencja zwiazana z sytuacja wielkich polskich metropolii czy raczej
co$ innego. Istnieje pewien problem z tym poréwnaniem, gdyz w Krakowie i Wroctawiu do
dochod6éw budzetu doliczono optate $mieciowa oraz czynsze za lokale komunalne. Zatem, aby
dokona¢ poréwnania budzetéw tych miast z budzetem Poznania nalezatoby odja¢ z dochod6éw
kazdego z nich ok. 350 min zi, co oczywiscie zmienia wysoko$¢ budzetu, a wiec tez
mozliwos¢ poréwnania. Jak zaznaczyl pan radny, wzrost dochodéw w tamtych miastach
zatozono nastgpujaco: we Wroctawiu — 1,6 %, w Krakowie — 2,6 %. Krakéw liczy 760 tysigcy
mieszkancéw, Wroctaw — 610 tysiecy, a Poznan — 530 tysigcy. Wida¢ zatem, jakim
wskaznikiem moze by¢ 6w dochéd wyliczony na jednego mieszkarica. Zdaniem pana radnego,
ze wzgledu na rézng strukturg budzetu, moze dochody z PIT i CIT pokaza nam, czy
rzeczywiscie poznanski budzet moze by¢ tak optymistyczny. Innymi stowy: czy istniejq
racjonalne przestanki do konstruowania optymistycznego budzetu miasta Poznania na rok
2015. Nie zapominajac, ze Poznaii ma mniejsza liczbe mieszkancéw niz w/w miasta
tj. 530 tysigcy w relacji do 610 tysigcy (Wroctaw) i 760 tysigcy (Krakéw), to jesli si¢ wezmie
pod uwage dochody z PIT i CIT, mozna znaleZ¢ rzeczywiscie pewne podstawy do optymizmu.
Istotg rzeczy wyjasnia natomiast informacja nastgpna: Krakéw na rok 2015 zaplanowat srodki
unijne na poziomie 79 min z, Wroctaw — 285 min z1, a Poznan — 585 min zl. Fakt ten stanowi
istotg¢ owego 17 — procentowego wzrostu dochodéw. Zatem wspomniane pierwsze wrazenie,
po rozpatrzeniu tych informacji, staje si¢ jakby mniej aktualne.

Nastepnie pan radny wypowiedziat si¢ o kwestii roztropnosci. Poznan zalozyt nadwyzke
budzetowa, Krakéw — deficyt, Wroctaw — duzy deficyt. Poznan zaklada zaciagniecie kredytu
rz¢du 404 min zi, Krakéw — 220 min zt, Wroctaw — 543 min zI. Pojawia si¢ pytanie, kto jest
roztropny i na czym w dzisiejszych czasach polega roztropno$¢ ekonomiczna. Gromadzac
ekonomiczne podstawy pod ewentualne nowe zdarzenia zwigzane z nowym rozdaniem
unijnym, w/w miasta czynia to jakby nie dbajac o to. Czy mozna je posadzi¢ o brak
roztropnosci? By¢ moze obie postawy sg roztropne. Oto zasadnicze pytanie do nowego
Prezydenta Miasta Poznania. Ma on rozstrzygna¢, ktéra z filozofii ekonomicznych jest dobra.
W dalszej czgsci swego wystgpienia pan radny przedstawil nieco ciekawostek:
Krakowie zdecydowat si¢ na budowg 6 przedszkoli oraz 9 $ciezek rowerowych, Wroctaw
dysponuje 20-milionowym budzetem obywatelskim, Krakéw i Wroctaw przeznaczaja na



zlobki prawie dwukrotnie wigcej niz Poznaf. Rodzi si¢ pytanie, na ile tego typu dziatanie
jest mozliwe w budzetach miejskich. Niektrzy méwia, ze jest mozliwe.

W odniesieniu do problemu hierarchii zadan w dziedzinie kultury, pan radny zaznaczyt,
iz kto§ moze uznaé, Ze poréwnanie nie jest mozliwe, gdyz np. Krakéw ma tak wiele instytucji
kultury. Z drugiej strony, Teatr Stary czy Teatr Stowackiego nie podlega Miastu Krakéw.
W miescie tym, wsréd instytucji kultury przewazaja centra i domy kultury. Tak czy inaczej,
mimo klopotéw z tym poréwnaniem, daje to 172 min zt czyli ponad 4 % budzetu. Wroctaw
w tym roku przeznaczyt na kulturg wyjatkowo duze $rodki: 322 min z, jednak z tego 185 min
zt zaplanowat na budowg Narodowego Centrum Muzyki — poprzedni minister zdazyt przyznaé
Wroctawowi Srodki i w zwigzku z tym na te wskazniki trzeba patrze¢ podwéinie. Z kolei
Poznan przeznaczyt na kultur¢ mniej niz 3 %. Mozna wrecz powiedzieé, ze mamy do
czynienia z budzetowym niedowartosciowaniem kultury, ale i symbolicznym.
W ubieglorocznym budzecie jedyna dziedzing, ktéra nie uzyskata podwyzki ptac byta kultura.
Bylo to symboliczne naznaczenie. Oczywiscie spogladajac na poprzednie i obecne wydatki na
kulturg, to te ostatnie sa wyzsze. Trzeba przyznaé, ze pieniedzy na fundusz grantowy jest
wigeej, a w niektérych instytucjach zaplanowano 3-procentowe podwyzki. Z drugiej strony,
wsréd 54 pracownikéw Muzeum Archeologicznego 1/4 otrzymuje ptace minimalng. Od
1 stycznia 2015 r. dyrektor Muzeum bedzie musiat rozwiazaé ten problem, gdyz wtedy wzrasta
placa minimalna. Srodki, ktére pozostang bedzie mégt przeznaczy¢ na ewentualne regulacje
ptacowe. Zdaniem pana radnego, warto przyjrzeé si¢ tym liczbom.

Nastepnie pan radny wypowiedziat si¢ na temat ufnosci wobec wladzy wykonawczej. Jak
wiadomo, istnieja rozmaite filozofie budzetowe, rozmaite modele ekonomiczne. Hierarchia
zadaf czasami jest formutowana wedle do$¢ rygorystycznie pojmowanych modeli,
z zalozeniem, ze po pewnym czasie doprowadzi to do pozytywnego rezultatu. Ostatnio jednak
mozna bylo zauwazy¢, ze cierpliwo$¢ spoleczna niekoniecznie pasuje do modelu
ekonomicznego i nadszed! czas dopasowania zadan do oczekiwafi spotecznych w wigkszym
stopniu niz miato to miejsce ostatnio. Przyjmujac zatem rzetelno$é¢ projektu budzetu, nalezy
przystapi¢ do jego uzgodnienia z wyrazonymi w wyborach oczekiwaniami mieszkaficéw. Klub
SLD opowiada si¢ za tym, by dokona¢ zmiany jednoznacznie, aczkolwiek roztropnie. Dla
Klubu, sprawa podejscia do probleméw mieszkaniowych, zlobkéw, doméw pomocy
spotecznej czy kultury bedzie miernikiem zaufania do wladzy wykonawczej. Zwracajac sie do
Prezydenta, pan radny stwierdzit, iz rozumie, ze Prezydent méwi o 8 latach, gdyz chce
zobaczy¢ efekty swoich dziatan. Poki co, ma on jednak przed soba 4 lata oraz niecierpliwos¢
spoteczna. Pan radny zapowiedzial, ze Klub Radnych SLD przedstawi poprawki do budzetu
stwarzajace szanse na ukazanie wiarygodnosci spolecznego porozumienia sprzed drugiej tury
wyboréw Prezydenckich. Klub liczy na zrozumienie.

Pan radny Szymon Szynkowski vel Sgk wystepujac w imieniu Klubu Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci, zaznaczyl, iz poczawszy od 2010 r. Klub PiS konsekwentnie apeluje
o radykalna zmiang polityki finansowej miasta. Na dwa gtéwne kierunki tego apelu skladaja
sig: po pierwsze — zmiana priorytetéw w odniesieniu do pierwszorzednych oczekiwan
mieszkancow miasta (zdaniem Klubu PiS, gléwna o$ projektéw inwestycyjnych nie byla
spetnieniem pierwszorzednych oczekiwan Poznaniakéw), po drugie — oszczednosci,
racjonalizacja i dyscyplina finanséw publicznych. Wspomniane postulaty nie byly przez
ostatnie lata realizowane, co przyniosto skutki m.in. w postaci wysokiego zadtuzenia miasta
oraz braku zadowolenia mieszkaficéw z prowadzonej polityki inwestycyjnej, co obrazuje
wynik ostatnich wyboréw. W minionych latach Platforma Obywatelska, do ktérej radni PiS
apelowali w w/w sprawach, skupiata si¢ gléwnie na negocjowaniu whasnych poprawek.
Stynne ,,okruszki” czyli poprawki na niewielka kwote przykuwaty uwage radnych i brakowato
strategicznego myslenia o finansach miasta. Przewazala cheé¢ pochwalenia sie swymi
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~sukcesikami” w okregach wyborczych. W ub. roku poprawki Platformy Obywatelskiej
opiewaly na kwotg 11,5 min zt czyli 0,4 % budzetu miasta. Pan radny S. Szynkowski
przypomnial to tylko po to, by ukaza¢ pewna perspektywe historyczna — na sali zasiada
bowiem grupa nowych radnych oraz nowy Prezydent, ktéry byé moze nie obserwowat
szczegotowo prac budzetowych w zeszlych latach.

Od nowego otwarcia, od nowego Prezydenta Klub PiS oczekuje radykalnej zmiany
w podejsciu do finanséw miasta. Liczy, ze jednym z elementéw owej zmiany bedzie
gruntowny audyt wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych w ostatnich latach oraz przyczyn
drastycznego wzrostu kosztéw wickszosci inwestycji. Zniesienie tzw. podatku Grobelnego,
o ktérym méwit w kampanii kandydat PiS na Prezydenta, Klub uwaza za jedno
z pierwszorzgdnych wyzwan stojacych przed nowym Prezydentem. Konieczne jest réwniez
przeprowadzenie przegladu niekorzystnych zawartych przez miasto uméw i ich renegocjacja
(dotyczy to np. umowy stadionowej, umowy z Uniwersum) oraz ocena efektywnosci
funkcjonowania miejskich spétek. Klub PiS oczekuje deklaracji co do realnosci planu
dochodéw przedstawionego w tym budzecie. Rozumie, ze ta deklaracja dzig pas¢ nie moze,
lecz ma nadziejg, ze padnie ona w trakcie prac nad budzetem. Dotychczas regularng praktyka
bylo przeszacowywanie planu dochodéw. W tym roku projekt budzetu po raz kolejny
W sposob oderwany od rzeczywistosci planuje dochody budzetu miasta. Klub PiS oczekuje
przedstawienia planéw co do rzeczywistego, a nie ksiegowego zwickszenia dochodéw miasta.
Podtrzymuje swe programowe propozycje co do stworzenia szerokiego systemu zachet do
osiedlania si¢ i zakladania firm w Poznaniu. Klub liczy, ze wspieranie rozwoju inwestycji
i przedsigbiorczosei stanie si¢ na powr6t jedng z wizytéwek Poznania. Aby celowo zwigkszy¢
dochody i jednoczesnie spelni¢ oczekiwania mieszkaficéw miasta konieczne jest radykalne
przyspieszenie procesu przeksztalcania uzytkowania wieczystego we wlasnosé. Uchwaty
autorstwa Klubu Radnych PiS w tej sprawie czekaja na efektywna realizacje.

W kwestii wydatkéw, pan radny S. Szynkowski zaznaczyt, iz postulatem Prawa
i Sprawiedliwosci, jak réwniez Prezydenta Jacka Jaskowiaka bylo zwiekszenie budzetu
obywatelskiego do kwoty 30 min zt. Klub PiS oczekuje realizacji tego postulatu w biezacym
projekcie budzetu miasta. W wydatkach radnych PiS niepokoi znaczace ograniczenie
wydatkéw na polityke spoteczna. Oczekujg oni jasnego wyjasnienia tej sytuacji, a takze
odniesienia si¢ do postulatéw klubéw PiS i SLD z lat ubiegtych co do stworzenia Centrum
Koordynacji Pomocy Spotecznej, w tym pomocy mieszkaniowej. Po raz kolejny w projekcie
budzetu nie wida¢ ograniczenia wydatkéw biezacych na administracje. Zrozumiale jest, ze nie
mozna tego dokona¢ nagle, natomiast warto pomysle¢ o przedstawieniu pewnej realnej
perspektywy tego, jak ograniczy¢ koszty funkcjonowania administracji. W wydatkach
majatkowych ,kluje w oczy” szereg potencjalnych tzw. putkownikéw, a wiec wydatkéw na
prace koncepcyjne za miliony zi, ktérych efekty maja duze szanse na to, aby trafi¢ na potke
i nigdy nie zosta¢ zrealizowane. Radni PiS oczekuja przegladu tych wydatkéw i przystapienia
do sporzadzania projekt6w tylko tam, gdzie w najblizszych latach rzeczywiscie jest szansa na
realizacj¢ zadaf. Klub zdecydowanie bedzie czekaé na jasne wpisanie do budzetu realnego
1 szczegbtowego harmonogramu prac nad tramwajem w ul. Ratajczaka oraz tramwajem na
Naramowice. Obecnie mamy ogélnie rozpisany Program Centrum oraz wylacznie prace
koncepcyjne nad tzw. programem Naramowice. Radni PiS czekaja réwniez na deklaracje co do
harmonogramu realizacji tras tramwajowych na os. Kopernika, Strzeszyn i Podolany oraz ul.
Gtowna. Wazna dla planowania budzetu i WPF bedzie informacja jasno sprecyzowana przez
nowego Prezydenta: czy zamierza kontynuowaé zamiary budowy w Poznaniu tzw. III ramy
czy tez porzuca t¢ koncepcje raz na zawsze, do czego zreszta Klub PiS namawia. Klub
oczekiwac bedzie ponadto na informacje, jakie naklady finansowe sa konieczne do realizacji
zamierze dotyczacych uzdrowienia komunikacji miejskiej oraz jakie w konsekwenc;ji
uzdrowienie ma przynie$¢ potencjalna restrukturyzacja ZTM tj. jakie oszczednodci i zyski dla
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pasazer6w. Istotna dla radnych PiS jest wizja nowego Prezydenta co do funkcjonowania spétki
PKS oraz jej dalszego rozwoju, w kontekécie komunikacji zbiorowej. W kwestiach
oswiatowych Klub PiS oczekuje jasnych deklaracji co do harmonogramu prac w zakresie
budowy zespotu szkolno-przedszkolnego na Naramowicach. Bedzie czekaé na wyjasnienie
powodu przeznaczania tak wysokich kwot w biezacym projekcie budzetu (6 min zI) na
adaptacje¢ budynku pod potrzeby VIII LO. Radni PiS krytycznie odnosili si¢ do takiej sytuacji,
w ktorej budowa jednej szkoty pochtania w zasadzie polowe wszystkich wydatkéw
inwestycyjnych na o$wiat¢ — trudno méwié tutaj o zachowaniu wiasciwych proporcji. Nie
mozna zaakceptowaé faktu, ze czgs¢ szk6t oczekuje latami na potrzebne remonty, a jedna ze
szk6t konsumuje potowg wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Klub PiS liczy na przeglad
funkcjonowania Poznanskich Os$rodkéw Sportu i Rekreacji oraz ocene efektywnosci
funkcjonowania oddzialéw tej jednostki. Znany jest przeciez przypadek zakupu pod koniec
grudnia ub. roku telewizora za kilkanascie tysigcy zi, tylko po to, by wydaé zapisane
w budzecie srodki inwestycyjne i zeby zaklad budzetowy nie musial ich zwracaé do budzetu.
Jest to oczywiscie jednostkowy fakt, jednak pokazuje on, ze konieczne jest dokonanie analizy
wydatkéw inwestycyjnych tej jednostki. Klub liczy na jednoznaczne uzgodnienie w WPF
harmonogramu budowy parku na Ratajach. Chodzi o to, by nie byly to jedynie symboliczne
kwoty (100, 200 czy 300 tys. z}), ktére co roku sa na ten cel wydatkowane bez koncepcji
budowy tego obiektu. Nalezy wyznaczy¢ tutaj realng perspektywe czasowa. Radni PiS
oczekuja ponadto deklaracji budzetowych co do dalszych loséw Sceny Roboczej oraz
odniesienia si¢ do postulatéw wprowadzenia tzw. bonu kulturalnego — pan radny odwotat sie
w tym miejscu do postulatéw programowych kampanii wyborczej. Klub deklaruje, ze bedzie
wracat do swych postulatéw z lat ubiegtych. Zapowiadat wéwczas wspieranie oczekiwanych
przez mieszkafcow miasta inwestycji i bedzie to czynit nadal. Dotyczy to: remontu Rynku
Pazarskiego, remontu ul. Kolejowej i remontu ul. Folwarcznej — ten ostatni jest wprawdzie
zapisany w projekcie budzetu, lecz mimo przyjecia poprawki budzetowej niewiele z tego
wyniklo. Kluba bedzie réwniez zabiegal wsparcie polityki spotecznej tj. wprowadzenie
rozwigzan doraznych dla oséb, ktdre stracity zasitek pielegnacyjny, bonéw zywieniowych dla
0s0b przekraczajacych kryteria socjalne oraz podwyzek dla pracownikéw MOPR. Nie jest to
co prawda wprost polityka spoteczna, ale czgsto pracownicy MOPR otrzymujg tak niskie
wynagrodzenia, ze w zasadzie mogliby by¢ klientami pomocy spotecznej. Radni PiS
zapowiadali wsparcie sportu dzieci i mtodziezy — beda to silnie akcentowaé w trakcie prac nad
budzetem postulujac: rozszerzenie zakresu funkcjonowania programu ,Trener osiedlowy”,
powotanie projektu ,Poznanski Olimpijczyk” oraz stworzenie Poznanskiego Traktu
Rekreacyjno-Sportowego. Beda takze apelowa¢ o wspieranie remontu infrastruktury, ktéra
stuzy sportowi dzieci i mtodziezy w Warcie Poznan oraz o uzupetnienie lodowiska Chwiatka
o ostatni brakujacy element, jakim jest budowa szatni. Klub podtrzyma oczywiscie swe
postulaty oszczedno$ciowe: uwazaja, ze budzet promocyjny jest zbyt ,rozbuchany”, jednostka
Centrum Turystyki Kulturowej Trakt caty czas nie broni sie, jesli chodzi o jej odrebne
funkcjonowanie, mimo, ze w tej chwili obstuguje ICHOT. Klub twierdzi takze, ze znaczne
oszczednosci mozna znalez¢ w ZTM, restrukturyzujac tg¢ jednostke oraz zapowiada, ze powrécei
do kwestii patnego parkowania — mozna znalez¢ tam przynajmniej 2-3 min zt i przeznaczyé je
np. na dodatkowe patrole Strazy Miejskiej, jednak nie te zaktadajace blokady, lecz te pilnujace
bezpieczenstwa na Starym Rynku i w jego okolicach. Mozna by owe 3 mln zt poswigci¢ na
restrukturyzacj¢ samej Strazy, ktérej funkcjonowanie radni PiS oceniaja dzi§ bardzo
krytycznie.

Na zakonczenie swego wystapienia, pan radny S. Szynkowski poinformowat, iz Klub
Prawa i Sprawiedliwosci wykazuje petng gotowos¢ do wspétpracy z nowym Prezydentem, aby
méc na bazie proponowanych postulatéw programowych wypracowaé korzystne dla
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mieszkancow rozwigzania. Radni PiS licza w tym zakresie na wzajemno$¢ ze strony
Prezydenta, na jego otwarto$¢ oraz na powazne pochylenie sie nad ich propozycjami.

Pan Jacek Jaskowiak — prezydent Miasta Poznania, poprosit o przekazanie mu w/w
postulatéw w formie pisemne;.

Punkt 6 A

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 6/14) zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia zwolnien
1ulg w optlatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym.

PU 6/14 przedstawit pan Bogustaw Bajonski — dyrektor Zarzadu Transportu
Miejskiego (vide: PU 6/14 wraz z uzasadnieniem — zat. nr 6). Jak zaznaczyl pan dyrektor, od
przysztego roku tj. 2015 r. ZTM przewidywatl zapisywanie wszystkich ulg na karcie PEKA.
Dzis zapisanych jest ok. 40 % tych ulg. Dziatajac w interesie wszystkich pasazeréw, ZTM
proponuje wydtuzenie tego okresu o caly rok. Projekt uchwaly ma na celu utrzymanie
obecnego status quo: ulgi nadal beda zapisywane na karcie PEKA, natomiast nie bedzie to
obowigzkowe.

Pan Grzegorz Ganowicz - przewodniczacy Rady Miasta, przypomnial, iz obecny stan
wyglada w ten sposéb, ze jesli obowiazujaca uchwata nie zostanie zmieniona, to od 1 stycznia
2015 r. osoby uprawnione do korzystania z ulgi, lecz nie posiadajace PEKI, nie mogly
w zgodzie z uchwala skorzysta¢ z owej ulgi tj. np. kupié ulgowy bilet jednorazowy. Rada
Miasta otrzymywatla sygnaty o tym problemie juz pét roku temu, lecz zaréwno ZTM, jak
i Rada zle ten czas spozytkowala, nie naprawiajac zapisu. Zaproponowane w tej chwili
rozwigzanie dorazne ma polega¢ na przesunieciu o rok terminu wejScia w zycie nowego
zapisu. Zdaniem pana przewodniczacego, jest on troche niedoskonaty, gdyz jesli kto$ jest
uprawniony do ulgi, to ma to uprawnienie niezaleznie od posiadania karty PEKA. Warto daé
sobie czas na to, by w najblizszych miesigcach popracowaé nad dobrym rozwigzaniem.
Podejmujac PU 6/14, Rada doraznie rozwiazuje problem, ktéry méglby zaistnie¢ od 1 stycznia
2015 r. Projekt zostat ztozony w czasie, gdy Rada nie funkcjonowata i dlatego nie ma on opinii
Komisji. Zostat skierowany na sesje, aby t¢ sprawe szybko zatatwi.

Pan Dariusz Krzyzanowski zaznaczyl, iz ma zastrzezenia do uchwaty ze stycznia
2014 r. (Nr LXII/978/V1/2014). Dotycza one jej zgodnosci z ustawg o szkolnictwie wyzszym.
Zgodnie z ustawa, studenci sa uprawnieni do ulgi na podstawie legitymacji studenckiej, a nie
PEKI. Projekt uchwaty zaprezentowany przez pana dyrektora B. Bajonskiego wprowadza
jedynie mozliwos$¢ korzystania z ulgi na podstawie karty PEKA. W zataczniku nr 2 i 3 do
uchwaty Rady Miasta Poznania nr LXII/978/V1/2014, ust. 5 p. 1 zapisano: ,,do korzystania
z przejazdow na podstawie biletéw specjalnych semestralnych 120 i 150-dniowych na sieé¢
uprawnieni sg studenci szk6t wyzszych do ukofczenia 26 roku zycia”. Powyzszy zapis ulgi
studenckiej tylko dla os6b do ukoficzenia 26 roku zycia oraz tylko dla biletéw na 120 i 150 dni
jest niezgodny z ustawa o szkolnictwie wyzszym, ktéra gwarantuje wszystkim studentom
znizki, bez wzgledu na wiek, co zawarte jest w art. 188 ustawy. Studentowi przystuguje prawo
do korzystania z 50-procentowej ulgi w optatach za przejazdy srodkami komunikacji miejskiej.
Ponadto zapisy w ust. 5 p. 4 zalacznika nr 2 i 3 ograniczaja uprawnienia doktorantéw do
korzystania z ulg — dotycza one tylko doktorantéw z placéwek naukowych i uczelni z siedziba
na terenie miasta Poznania lub na terenie miejscowosci objetych porozumieniami
migdzygminnymi. Zapis taki moze prowadzié¢ do dyskryminacji tej grupy oséb, gdyz nie



