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Uchwala Nr SO.-0953/48/19/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 r.

Miasta Poznania

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 25/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Aldona Pruska
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.)
wyraza o przedtozonej w dniu 4 wrzesnia 2020 r. przez Prezydenta Miasta Poznania Informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonych Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poirocze 2020 r. Miasta Poznania oraz o przebiegu wykonania planow finansowych instytucji
kultury oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej za 1 potrocze 2020 roku,
a takze po zapoznaniu si¢ zbudzetem na rok 2020 (po zmianach), uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 jej zmianami, jak rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego potrocza 2020 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

L Informacje zostaly przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i1 zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XI/108/V1/2011 Rady
Miasta Poznania z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Poznania oraz wykonania planow finansowych jednostek, dla
ktorych organem zalozycielskim jest Miasto Poznan, a takze informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ w niej

zawartych za pierwsze potrocze.



II. 1. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze potrocze 2020 r., wyniosto:

a) Dochody ogotem w kwocie 2.146.338.325,52 zt, co stanowi 48,45% planu, w tym
dochody biezace 2.049.187.616,53 zl, co stanowi 48,96% planu oraz dochody

majatkowe 97.150.708,99 zt, co stanowi 39,83% planu.

b) Wydatki ogotem w wysoko$ci 2.007.213.415,34 zl, co stanowi 38,89% planu, w tym
wydatki biezace 1.775.808.565,67 zi, co stanowi 45,96% planu oraz wydatki

majatkowe 231.404.849,67 zt, co stanowi 17,84% planu.

W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodow. Wyjasniony

zostat niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych.

2. Analiza pordwnawcza danych prezentowanych w Informacji z kwotami planowanymi

w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ w ww. zakresie.

3. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych wykazata, ze:

— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wydatkbw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego

w budzecie.

4. W pierwszym potroczu 2020 roku osiggnigto nadwyzke w kwocie 139.124.910,18 zt przy

planowanym deficycie w wysokosci — 731.300.671,50 zt.

5. Planowane przychody z tytulu dlugoterminowych kredytow i pozyczek w kwocie
1.061.117.200,00 zt zostaty wykonane w I péiroczu 2020 r. w kwocie 101.000.000,00 zt.

Przychody z tytulu sptat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 15.424.945,00 zt

wykonano w wysokosci 4.652.830,07 zt, co stanowi 30,16% planu. Ponadto Miasto

dysponuje wolnymi $rodkami wynikajacymi z rozliczen wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 65.347.452,86 zl, ktore

zostaty zaangazowane w budzecie po zmianach na 2020 rok w kwocie 25.199.827,50 zt

oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz

wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji

na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow

w kwocie 9.858.161,44 z1.

6. Rozchody zostaly wykonane w lacznej wysokosci 95.679.776,79 zl, co stanowi 25,83%

planu w kwocie 370.441.301,00 zt. W okresie sprawozdawczym sptacono raty

zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 83.673.442,86 zl, co stanowi 25,37%

planowanych rozchodow z tego tytutu oraz udzielono pozyczek w wysokosci 12.006.333,93

zk, co stanowi 29,56% planu.



7.

10.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji Miasta Poznania wedlug stanu na koniec II kwartatu 2020 r. wynikaja
zobowigzania z tytutu kredytow 1 pozyczek oraz obligacji w kwocie 1.167.959.834,26 zt

oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 11.960,85 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze Miasto Poznan posiadalo zobowigzania ogotem
w wysokosci 115.595.475,08 zt.

Ze ww. sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar 1 odszkodowan oraz odsetek w tacznej

kwocie 2.847.174,21 zt, w nastepujacych paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —43.313,93 zi,

457 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkow i optat — 34,00 zi,

458 Pozostale odsetki —92.078,22 zi,

459 Kary 1 odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych — 2.071.284,94 zi,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych — 640.463,12 zi.
Prezydent wyjasnit, ze wydatki te zwigzane byly m.in. z wyptata odszkodowan wraz
z odsetkami od odszkodowan wyplacanych za nieruchomosci, kosztami prowadzonych
postgpowan sadowych 1 windykacyjnych, wywlaszczenia czy zajecia gruntow pod drogi.

Wyjasnienia przedstawione zostaty m.in. na str. 233, 234, 236, 246, 488 Informac;ji.

Dochody 1 wydatki zwigzane z programem przeciwdziatania alkoholizmowi wykonano

we wskazanych ponizej wysoko$ciach:

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
16 200 000,00 | 12 807 905,73 85153 940 000,00 474 491,17
85154 17720 317,00 6 895 805,35
razem 18 660 317,00 7 370 296,52

Art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi, iz: ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
18 Ilub art. 18! It
wykorzystywane bg¢da na realizacje:

podstawie art. oraz dochody zoptat okreslonych w art.

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego

programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych

3


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.993429:part=a10u2&full=1

Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii

- 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 24 czerwca 2020 r. obowigzuje
przepis art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.), ktory
stanowi, 1z do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy roéwniez na

dzialania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

III. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:
1. Informacja sporzadzona zostala w formie opisowej oraz tabelarycznej, w uktadzie
przyjetym w Wieloletniej Prognozie Finansowej, obejmujac:
— Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Miasta Poznania na lata 2020-2045 (zatacznik 1);
— wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Miasta Poznania (zalacznik 2).
Cze$¢ opisowa przedstawia wartosci kwotowe 1 procentowe planu 1 wykonania dochodow
1 wydatkow budzetu a takze dane na temat wyniku budzetu, przychodéw, rozchodoéw oraz
spelnienia relacji z art. 243 u.fp.
2. Zawarte w Informacji dane dotyczace 2020 r., w tym w zakresie zadluzenia Miasta
sa zgodne ze sprawozdaniami przedtozonymi za pierwsze potrocze 2020 r., uchwalg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 uchwalg budzetowa.
3. Wystapity niezgodnosci w odniesieniu do okresu realizacji nizej wymienionych
przedsiewzie¢, mianowicie:
— przedsigwzigcie 1.1.2.25 pn. ,,ZDM/P/078 Budowa Mostu Lecha” realizowane jest w
latach 2016-2020, natomiast z Informacji wynika okres 2016-2022,
— przedsigwzigcie 1.3.1.56 pn. ,,ZSS/B/006 Tworzenie warunkéw zmierzajacych do
integracji 0osob niepelnosprawnych ze spoteczefistwem” realizowane jest w latach 2019-
2022, natomiast z Informacji wynika okres 2013-2022.

IV. Z informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej za I potrocze 2020 roku oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng wynika, 1z:

— samorzadowe instytucje kultury posiadaja:
e nalezno$ci wymagalne w kwocie 793.669,16 zt (w sprawozdaniu Centrum Kultury

Zamek wyjasniono, ze roznica w kwocie 439.671,11 zt stanowi wartos¢ odpisu
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aktualizujgcego, ktory zostat ujety w sprawozdaniu Rb-N — razem 1.115.901,47 z}),

e zobowigzania wymagalne w kwocie 45.938,01 zl (z tego: 44.300,11 zI Centrum
Kultury Zamek, 1.637,90 zt Galerii Miejskiej Arsenat),

e zobowigzania z tytulu kredytow 1 pozyczek w kwocie 13.374.637,11 zi;

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej posiadaja:

e nalezno$ci wymagalne w kwocie 3.124.462,50 zt, wykazane w sprawozdaniu Rb-N
w kwocie 3.377.611,92 zt (w sprawozdaniach Wielospecjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. Jozefa Strusia, Zakladu Opiekunczo- Leczniczego i Rehabilitacji
Medycznej SP ZOZ oraz Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei wyjasniono, ze
w sprawozdaniu Rb-N nie uwzgledniono naleznosci dotyczacych ZFSS),

e zobowigzania wymagalne w kwocie 922.423,80 zt Wielospecjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. Jozefa Strusia — tj. spadek 0 22.092.651.91 zt w stosunku do stanu na
dzien 30 czerwca 2019 1.),

e zobowigzania z tytulu kredytdw 1 pozyczek w kwocie 44.301.121,77 zl, w tym
4.075.549,20 zt wykazane w kolumnie 11 — pozostale krajowe instytucje finansowe.
Zgodnie z zalacznikiem Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), tj. instrukcja sporzadzania sprawozdan,
w kolumnie 11 - pozostate krajowe instytucje finansowe wykazuje si¢ zobowigzania wobec
jednostek, ktorych gldwng dzialalnoscia jest posrednictwo finansowe (przy réwnoczesnym
zacigganiu zobowigzan na wlasny rachunek w wyniku przeprowadzania transakcji
finansowych), z wylaczeniem bankéw, oraz jednostek $wiadczacych uslugi pomocnicze
w stosunku do posrednictwa finansowego.

Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Poznanskiego Os$rodka
Specjalistycznych Ustug Medycznych wynika, ze posiada on zobowigzania z tytutu pozyczek
w tacznej kwocie 24.883.814,19 zl, z tego:

— dlugoterminowa pozyczka z Urzedu Miasta w kwocie 15.107.501,24 z1,

— dlugoterminowe pozyczki w ,,NFOSIGW; WFOSIGW; SIEMENS” w kwocie 5.652.757,92
7,

— krotkoterminowe pozyczki w ,NFOSIGW; WFOSiGW; SIEMENS” w kwocie 889.793,61 z.

— krotkoterminowe pozyczki w kwocie 3.233.761,42 zt

W poréwnaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2019 r., laczne zobowigzania SP ZOZ z tytutu

pozyczek zmniejszyty si¢ o 112.928,34 zi, tj. 0,58%, natomiast zobowigzania Poznanskiego

Osrodka Specjalistycznych Ustug Medycznych z tego tytulu spadly o2.469.418,74 zt tj.

9,00%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacego monitorowania
gospodarki finansowej SP ZOZ w szczegdlnosci w zakresie zaciggania 1 regulowania
zobowigzan finansowych. Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci

leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, z pézn. zm.) nadzoér nad zgodnoscig dzialan SPZOZ



Z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,

gospodarnosci 1 rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyla

SPZOZ.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl art. 61 ustawy o dzialalnosci leczniczej

zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego

likwidacji staja si¢ zobowigzaniami 1 naleznosciami wilasciwe] jednostki samorzadu

terytorialnego.

Dane dotyczace naleznosci 1 zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2020 r.

wykazane w przedtozonych informacjach sa zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora

finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych

0sobowos¢ prawng.

Kwoty dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Poznania przez jednostki posiadajace

osobowos¢ prawng s3 zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S, za wyjatkiem wykazanych

w Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych

zaktadoéw opieki zdrowotnej za I potrocze 2020:

2.002.322,00 zt

SP 20OZ Wydatki Informacja o przebiegu wykonania Informacja o przebiegu wykonania
planéw finansowych samodzielnych budzetu - Zat. nr 6 ZESTAWIENIE
publicznych zaktadow opieki DOTACIJI UDZIELANYCH Z
zdrowotnej za I potrocze BUDZETU MIASTA
Szpital Miejski Biezace Plan dotacji z budzetu Miasta: Rozdz. 85154- plan dotacji
im. Franciszka Raszei 900.000,00 zt podmiotowej: 1.050.000,00 zt
Majatkowe | Wykonanie planu dotacji na Rozdz. 85111 wykonanie planu
finansowanie dotacji celowej 415.751,23 zt
215.751,23 zt
Poznanski Osrodek Biezace Plan dotacji z budzetu Miasta: Rozdz. 85121 plan dotacji
Specjalistycznych Ustug 450.000,00 zt podmiotowej: 200.000,00 zt
Medycznych Wykonanie: 0,00 zt wykonanie: 200.000,00 zt
Majatkowe | Plan dotacji na finansowanie: Rozdz. 85121 plan dotacji celowej:

1.552.322,00 zt

W Informacji nie wyjasniono przyczyn tych rozbieznosci.

Biorac pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skilad Orzekajacy

postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia

uchwaly.
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