REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata Nr S0.-0953/64/18/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 wrze$nia 2016 r.
wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2016 .

Miasta Poznania

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

z pbzn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
wyraza o przediozonej w dniu 30 sierpnia 2016 r. przez Prezydenta Miasta Poznania informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 roku

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Informacja przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zawiera dane wymagane uchwala Nr XI/108/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia
17 maja 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Poznania oraz wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim
Jest Miasto Poznan, a takze informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ w niej zawartych za pierwsze potrocze.

. Skfad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze
z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2016 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

pétrocza 2016 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2016 r., wyniosto:

a) Dochody ogétem w kwocie 1.709.072.049,36 zi, co stanowi 55,8% planu, w tym
dochody biezace 1.553.526.710,23 zi, co stanowi 54,5% planu oraz dochody
majatkowe 155.545.339,13 zt, co stanowi 72,8% planu.

b) Wydatki ogotem w wysokosci 1.425.574.427,44 zt, co stanowi 42,4% planu, w tym
wydatki biezace 1.253.411.514,36 zt, co stanowi 47,8% planu oraz wydatki
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majatkowe 172.162.913,08 zi, co stanowi 23.3% planu. Na str. 127 Informacji

Prezydent poinformowal, ze ,po dodaniu zobowiazan wynikajacych z tytulu

zawartych do kofica czerwca uméw, poziom zaawansowania wydatkéw majgtkowych

wzrasta do 56,5% planu”.

W pierwszym potroczu 2016 roku osiagnieto nadwyzke w kwocie 283.497.621,92 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 296.280.322,00 zt.

Planowane przychody ztytulu dlugoterminowych kredytow ipozyczek w kwocie
439.123.320,00 zt nie zostaty zrealizowane w I pétroczu 2016 roku.

Przychody z tytulu sptat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 15.692.000,00 zi
wykonano w wysokosci 8.319.911,92 zl, co stanowi 53,0% planu. Ponadto Miasto
dysponuje wolnymi srodkami wynikajacymi z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 161.238.321,02 zt, ktdre

zostaly zaangazowane w budzecie po zmianach na 2016 rok w kwocie 102.587.213,00 zi.

Rozchody zostaly wykonane w tacznej wysokosci 164.573.911,12 zi, co stanowi 63.0%
planu. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek i kredytow
w wysokosci 161.570.005,31 zt, co stanowi 64,3% planowanych rozchodéw z tego tytutu

oraz udzielono pozyczek w wysokosci 3.003.905,81 z, co stanowi 30,7% planu.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji Miasta Poznania wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. wynikaja
zobowigzania w kwocie 1.347.253.193,66 zi, z tego z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
obligacji w kwocie 1.347.231.384,08 zl oraz zobowigzania wymagalne w kwocie

21.809,58 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek w facznej
kwocie 15.302.798,24 zt, w nastepujacych paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci - 53.435,96 zi,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat — 16,00 zt

458 Pozostate odsetki —1.309.821,59 zt

459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b fizycznych — 9.410.829,96 zi,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych — 4.528.694,73 zi.



1.

[1.

Prezydent wyjasnit, ze wydatki te zwiazane byly m.in. z wyplata odszkodowan wraz
zodsetkami od odszkodowan wyplacanych za niedostarczenie lokalu socjalnego,
bezumowne korzystanie z nieruchomosci czy zajecie gruntdw pod drogi. Wyjasnienia

przedstawione zostaly m.in. na str. 135, 141 i 190 Informacji.

7. Z przedtozonej Informacji oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze m.in. w rozdziatach

85206 — Wspieranie rodziny (63,11% planu), 71015 — Nadzér budowlany (68,68% planu),
85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi (73,60% planu), 85204 — Rodziny zastepcze
(73,76% planu) - wykonano odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych ponizej
ustawowo wymaganego progu.

W Informacji nie odniesiono si¢ do powyzszego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800) odpis na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych do

dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% wartosci odpisu.

I. Informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono w formie
tabelarycznej w ukladzie przyjetym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
po zmianach. Zawiera ona dane wymagane uchwala Nr XI/108/V1/2011 Rady Miasta

Poznania z dnia 17 maja 2011 r.

2. Przedstawiono stopiefi zaawansowania przedsiewzie¢ ujetych w uchwale w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

3. Dane dotyczace zadiuzenia na rok 2016 zawarte w Informacji zgodne s3 z danymi
wynikajacymi z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej wg stanu

na dzien 30 czerwca 2016 r.

4. Dane wykazane w informacji a dotyczace 2016 roku sa zgodne ze sprawozdaniami
przediozonymi za pierwsze pétrocze 2016 r. oraz uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej i uchwata budzetows.

Z informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej za 1 pétrocze 2016 roku
wynika, iz posiadaja one:
— zobowigzania wymagalne w kwocie 13.490.499.48 zt,
z tego:
* 106.624,84 zt instytucji kultury (w catosci zobowigzania Teatru Polskiego),
e 13.383.874.64 zt SP ZOZ (z tego: 6.086,43 zI Szpitala Miejskiego im.
Franciszka Raszei oraz 13.377.788,21 zt Wielospecjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. Jozefa Strusia,

— naleznosci wymagalne w kwocie 19.988.389,40 zt,



z tego:

e 970.205,17 zt instytucji kultury,

e 19.018.184,23 zt SP ZOZ.
Zobowigzania wymagalne instytucji kultury sg rozbiezne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawna oraz informacja zawartg na str. 422 Informacji. Z ww. dokumentéw
wynikaja zobowigzania w kwocie 109.028,35 zt (réznica w wysokosci 2.403,51 zt wynika ze
sprawozdania Galerii Miejskiej Arsenal, wktérym powyzsza kwota zostata ujeta
w zobowigzaniach wobec budzetu Miasta a nie wykazano jej w zobowiazaniach
wymagalnych).

Ze sprawozdania Rb-Z jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng wynika, ze
posiadajg one zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 20.679.966,71 zi,
w tym 20.039.816,69 zt to zobowigzania SP ZOZ. Nie z wszystkich informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych SP ZOZ wynika, kwota zobowigzan z kredytéw i pozyczek.
Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Poznanskiego Ogrodka
Specjalistycznych Ustug Medycznych wynika, ze posiada on dtugoterminowe pozyczki
w .NFOSiGW; WFOSIiGW: SIEMENS” w tacznej kwocie 9.167.343,49 =zl
W sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano natomiast zadnych zobowiazan w kolumnie:
..pozostale krajowe instytucje finansowe”.

Kwoty dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Poznania przez jednostki posiadajace
osobowos¢ prawng sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-288S.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ biezagcego monitorowania
gospodarki finansowej SP ZOZ w szczegélnosei w zakresie zaciagania i regulowania
zobowiazan finansowych.

Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. 22015 r. poz. 618 ze zm.) nadzér nad podmiotem leczniczym niebedacym
przedsigbiorca sprawuje podmiot tworzacy.

Nadzér nad zgodnoscig dziatan SPZOZ z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje
jednostka samorzadu terytorialnego, ktdéra utworzyla SPZOZ.

W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadaé informacji, wyjasnieri oraz dokumentéw
od organdéw podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca oraz dokonuje kontroli
i oceny dziatalnosci tego podmiotu.

Kontrola i ocena obejmujg W szczegolnosei:

1) realizacjg zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostgpnosé i jakosé

udzielanych $wiadczen zdrowotnych;



2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi;
3) gospodarke finansowg.
Podmiot tworzgcy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dziatan kierownika
wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl art. 61 ustawy o dzialalnosci leczniczej
zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji stajg si¢ zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Biorae powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

A"hiela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej u‘chwa]é-s%uz':y odwotanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia

uchwaty.



