POZnan’

..........
..........
..........

projekt
wieloletnie)
prognozy
finansowe)

MIASTA POZNANIA
projekt projelct uzasadnienie materiaty informacyjne
wieloletniej prognozy budzetu projektu budzetu do projektu
finansowej 2022 2022 budzetu 2022
listopad 2021
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1. WPROWADZENIE

Realizujgc postanowienia ustawy o finansach publicznych, niniejszym przedktadam Radzie Miasta

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania.

Przedtozony projekt opracowany zostat zgodnie z obowigzujgcymi: ustawg o finansach publicznych oraz

rozporzadzeniem w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktéry w mysl ustawy
o finansach publicznych powinien w spos6b realistyczny wyznacza¢ ramy polityki finansowej Miasta
w dtuzszym okresie, co ma pozytywnie oddziatywa¢ na stabilnoé¢ finanséw Miasta.

Wieloletnia prognoza finansowa jest jednocze$nie dtugookresowa prognoza dtugu Miasta - okresla jego
granice, wymuszajgc wypetnienie ustawowych limitéw obstugi zadluzenia w perspektywie wieloletniej.
Nalezy zaznaczy¢, ze jako dokument kompleksowo okreslajacy polityke finansowa Miasta w ujeciu
dtugookresowym - duzo wierniej oddaje sytuacje finansowg Miasta niz uchwata budzetowa, ktéra
co prawda jest dokumentem bardziej szczegétowym, jednakze swym zakresem obejmuje tylko jeden rok

budzetowy.

Wyznaczenie ram finansowych dla kolejnych budzetéw ma kluczowe znaczenie dla planowania zadan
publicznych w dtuzszej perspektywie czasowej. To WPF odpowiada na pytanie, czy i na ile dopuszczalny
jestwzrost wydatkéw biezacych oraz czy i na ile sytuacja finansowa Miasta pozwala realizowa¢ inwestycje
w perspektywie $rednio i dtugookresowej.

Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz realizacja szeregu inwestycji skutkuje powstaniem wieloletnich

zobowigzan, a ramy mozliwych zobowigzan wyznacza wiasnie ten dokument.

Przedlozona WPF Miasta sigga obecnie roku 2045, co wynika z wprowadzenia do przedsiewzigé
wieloletnich umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczacej zagospodarowania odpadami

komunalnymi w Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpad6w Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu.

Podstawg do sporzadzenia tego dokumentu jest aktualnie obowigzujgca wieloletnia prognoza finansowa
Miasta i zmiany dokonane w trakcie 2021 r, stanowigce punkt wyjscia dla ekstrapolacji

w latach kolejnych.

Na ksztatt przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej istotny wptyw miaty uchwalone

przez Sejm ustawy, zwigzane z wdrazaniem rzgdowego Programu Polski t.ad:
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» zdnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niekt6rych innych ustaw,

° z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (weszta w zycie 26 pazdziernika 2021 r).

Przyjete zmiany legislacyjne obejmuja z jednej strony istotne zmiany w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (PIT), ktére polegaja w szczegblnosci na:

s podwyzszeniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla ogétu podatnikéw obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowej,

o podwyzszeniu do 120 tys. zt progu dochodéw, po przekroczeniu ktérego ma zastosowanie
32% stawka podatkuy,

s wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej,

° zmianie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw oraz
likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku
dochodowego od 0séb fizycznych,

ktérych roczne negatywne skutki finansowe dla budzetu Poznania w zakresie wptywéw z udziatu w PIT
opiewaja na kwote 259 mln zt w 2022 roku.

Z drugiej strony wprowadzono rozwigzania cze$ciowo rekompensujgce samorzgdom powstate ubytki w
PIT, polegajace w szczegdlnosci na:

*  przyznaniu samorzagdom w 2021 roku jednorazowej subwencji ogéinej w tgcznej wysokosci
8 mld zl, majacej rekompensowac ubytki w PIT w 2022 roku, z czego dla Poznania przypada
136 mln zi, co oznacza rekompensate na poziomie 52%,

e wprowadzeniu od 2023 roku nowej cze$ci subwencji ogélnej (rozwojowej) w t3cznej
wysokosci 3 mld zt, majgcej rekompensowac ubytki w PIT od 2023 roku, z czego dla Poznania
przypadnie nie mniej niz 20 mln z1 - szacuje sie, Ze a w przypadku spetnienia dodatkowych
kryteriéw zwigzanych z poziomem wydatkéw majgtkowych Poznania kwota ta moze
wzrosna¢ do ok. 50 mln z1, co oznacza¢ moze rekompensate na poziomie do 20%.

Bilans finansowy tych zmian w zakresie dochodéw biezgcych dla Poznania zaréwno dla 2022 roku jak i

dla kolejnych lat jest wiec ujemny.

Bioragc pod uwage powyzsze, szczegélnym wyzwaniem staje sie konieczno$é pokrywania rosngcych
wydatkéw biezgcych zwigzanych z funkcjonowaniem Miasta. Zgodnie z oficjalnym komunikatem GUS
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wedtug szybkiego szacunku w pazdzierniku 2021 roku w
poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubiegtego roku wynidst 6,8%. Kiedy sie jednak wezmie pod
uwage niektore sktadowe kosztéw funkcjonowania Miasta, np. cene energii elektrycznej, ktéra roénie na
2022 rok o 71%, czy tez cene pienigdza na rynku (stawka WiBOR3M), ktéra w przeciggu ostatnich 2
miesiecy wskutek zmiany polityki pienieznej NBP wzrosta o ponad 600% - a rynek finansowy spodziewa

si¢ dalszego wzrostu poziomu stép procentowych, to juz tylko te dwa czynniki oznaczajg dla
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przysziorocznego budzetu co najmniej 65 mln zt dodatkowych wydatkéw biezacych. Dodatkowym
obcigzeniem sg réwniez rosnace oczekiwania ptacowe, potegowane przez wzrost inflacji. Dokonana we
wrze$niu 2021 roku podwyzka wynagrodzen pracownikéw miejskich jednostek organizacyjnych o 300 zt
brutto na etat oznacza koszt dla przysziorocznego budzetu na poziomie 52 mln zt. Rosnace od przysztego
roku o 7,5% minimalne ustawowe wynagrodzenie za prace, to takze wyzsze wydatki biezace na umowy,
ktére podlegaja waloryzacji, takie jak np. na utrzymanie czysto$ci, ochrone czy ustugi spoteczne.
Dodatkowe czynniki powodujgce wzrost wydatkéw biezacych w 2022 roku to m.in. o 7,3% wyzszy odpis
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych czy tez uzupelnienie $rodkéw na catoroczne wydatki

zwigzane z wdrozeniem PPK w trakcie 2021 roku.

Nie mozna tez zapomnie¢ o caly czas trwajacej epidemii COVID19 i skutkach jakie w obecnej jej fazie
wywotuje dla budzetu Miasta. Szczegélnym wyzwaniem wydaje sie powrét do liczby pasazeréw
komunikacji zbiorowej sprzed pandemii, co moze caly czas negatywnie oddzialywa¢ na poziom
dochoddéw budzetu z biletéw ZTM. Jednocze$nie Miasto wcigz ponosi dodatkowe wydatki zwigzane ze

zwalczaniem, przeciwdziataniem oraz zapobieganiem pandemii.

Biorgc pod uwage powyzsze, czyli uwarunkowania ograniczajace wzrost dochodéw biezgcych przy
jednoczesnym wzro$cie wydatkéw biezacych, kluczowe staje sie zaplanowanie w perspektywie kilku
najblizszych lat nadwyzki operacyjnej - po pierwsze na poziomie gwarantujgcym spetnienie wymogéw
dotyczacych limitowania zadluzenia, a po drugie w wysoko$ci zapewniajacej Miastu rozwdj. Jest to
szczeg6lnie istotne w przededniu udostepnienia $rodkéw europejskich w ramach Krajowego Planu
Odbudowy oraz w ramach nowej perspektywy finansowej UE (2021-2027). Poziom wypracowywanej
nadwyzki operacyjnej bedzie wyznaczat ramy dla zdolnosci absorpcyjnych Miasta. Trzeba tu wspomnied,
ze w zwigzku z zakwalifikowaniem Wielkopolski do tzw. regionéw przej$ciowych - limit maksymalnego
dofinansowania ze $rodkéw UE zmniejsza sie z dotychczasowych 85% do 70%, co bedzie oznaczaé
konieczno$¢ zapewnienia wiekszego wkiadu wiasnego przez Miasto. Po przejéciowym spadku w 2022
roku planowanej nadwyzki operacyjnej do poziomu ponizej 200 mln z}, konieczne bedzie zwiekszenie jej
w kolejnych latach do poziomu powyzej 300 mln zi rocznie. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe tylko

pod warunkiem prowadzenia polityki ograniczania wzrostu wydatkéw biezgcych w kolejnych latach.

W zakresie inwestycji, w szczegdlnoséci w latach 2022-23 zatozono kontynuacje przyjetego programu
inwestycyjnego Miasta opartego w duzej mierze na Srodkach UE. Wszelkie dziatania nakierowane majg
by¢ na dokorniczenie zaplanowanych inwestycji oraz peine wykorzystanie przyznanych Miastu $rodkéw
UE w perspektywie finansowej 2014-2020 w terminach wynikajgcych z uméw o dofinansowanie.
Ponadto w miare mozliwosci finansowych w programie inwestycyjnym Miasta priorytetowo
potraktowano zapotrzebowania na dodatkowe $rodki:

°  w obszarze ochrony $rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ z zakresu

ochrony powietrza,



WPROWADZENIE

»  w przypadku najpilniejszych inwestycji o charakterze modernizacyjnym celem zapewnienia
kontynuacji dziatalnosci Miasta,
> celem przygotowania dokumentacji pod katem aplikowania o $rodki na realizacje inwestycji

w ramach oglaszanych naboréw przez instytucje i agendy rzadowe.

NT MIASTA !j_()/Nﬂ'NI}\

Jacek Jaskowiak

SKARBNIK VASTA POZNANIA



