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1. WPROWADZENIE

Realizujgc postanowienia ustawy o finansach publicznych, niniejszym przedktadam Radzie Miasta

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania.

Przedlozony projekt opracowany zostat zgodnie z obowigzujacymi: ustawg o finansach publicznych oraz

rozporzadzeniem w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktéry w mysl ustawy
o finansach publicznych powinien w sposdb realistyczny wyznacza¢ ramy polityki finansowej Miasta

w dtuzszym okresie, co ma pozytywnie oddziatywaé na stabilno$¢ finanséw Miasta.

Wieloletnia prognoza finansowa jest jednocze$nie dtugookresowg prognoza dtugu Miasta - okresla jego

granice, wymuszajgc wypetnienie ustawowych limitéw obstugi zadtuzenia w perspektywie wieloletniej.

WPF jako dokument kompleksowo okreslajacy polityke finansowg Miasta, wyznacza mozliwosci
finansowe samorzadu w ujeciu diugookresowym. Uchwala budzetowa jest z kolei dokumentem
o charakterze operacyjnym, szczegétowo ustalajacym plan dziatari na dany rok budzetowy, wpisujacych

sie w ramy nakres$lone przez wieloletnig prognoze finansows.

Wyznaczenie ram finansowych dla kolejnych budzetéw ma kluczowe znaczenie dla planowania zadan
publicznych w dtuzszej perspektywie czasowej. Wieloletnia prognoza finansowa okre$la m.in. zatozenia
dotyczgce mozliwego wzrostu wydatkéw biezgcych czy tez poziomu dostepnych §rodkéw na inwestycje.
Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz realizacja szeregu inwestycji skutkuje powstaniem wieloletnich

zobowigzan, a ramy mozliwych zobowigzan wyznacza wtasnie ten dokument.

Przedtozona WPF Miasta siega obecnie roku 2045, co wynika z wprowadzenia do przedsiewzie¢
wieloletnich umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczacej zagospodarowania odpadami

komunalnymi w Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu.

Projekt przedkladanej wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony w oparciu o aktualnie
obowiazujgca wieloletnig prognoze finansowa Miasta wraz z jej zmianami dokonanymi w trakcie
2022 roku, co wraz z zaktualizowanymi zatozeniami stanowi punkt wyjécia dla ekstrapolacji w latach

kolejnych.
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Na ksztatt przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej istotny wplyw miato szereg
czynnikéw zewnetrznych. Wéréd nich sg zaréwno te o oddzialywaniu ogélno$wiatowym, jak i krajowym,
takie m.in. jak:

= agresja Rosji na Ukraine, skutkujgca znacznym naptywem uchodzcéw oraz przewyzszajgcym
inflacje wzrostem cen energii elektrycznej, gazu oraz paliw,

* najwyzsza od 25 lat inflacja, siegajaca juz 18 %, wyraznie zwiekszajaca biezace koszty
funkcjonowania Miasta, np. poprzez rosnace oczekiwania pracownikow dotyczgce wzrostu
wynagrodzen,

» najwyzsze od 20 lat stopy procentowe banku centralnego, przektadajace sie na ogromny
przyrost kosztéw obstugi zadtuzenia,

» ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgca korekte do programu Polski tad,
oznaczajacg kolejne zmniejszenie dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
os6b fizycznych (roczne negatywne skutki zmian podatkowych przeprowadzonych
w ostatnich 4 latach dla budzetu Poznania siegaja 642 min zt w 2023 roku, podczas gdy
przyznana Miastu rekompensata na przyszty rok to 163 mln zt, co stanowi jedynie % ubytku),

» ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdérych innych ustaw, w wyniku ktérej samorzady zamiast subwenciji
rozwojowej w 2023 roku otrzymuja kwoty dodatkowego udziatu podatku PIT w 2022 roku
(163 mln z1), co ma stanowi¢ cze$ciowa rekompensate negatywnych skutkéw wywotanych

zmianami w przepisach podatkowych.

Obserwowana obecnie wzrastajgca niepewno$¢ otoczenia nie wptywa stabilizujgco na finanse Miasta, co
si¢ moze negatywnie przetozy¢ na szanse rozwojowe w perspektywie najblizszych lat. Biezace koszty
funkcjonowania rosnace w tempie znacznie przewyzszajacym tempo wzrostu dochodéw biezgcych,
prowadzg krotkoterminowo do znacznego obnizenia poziomu nadwyzki operacyjnej. W przysztym roku
po raz pierwszy w historii od kiedy nadwyzka operacyjna jest wyliczana, spadnie ona do poziomu ponizej
zera. Srednio i dtugoterminowo nadwyzka operacyjna Poznania powinna ksztattowac sie na poziomie co
najmniej 250-300 mln zl. Osiggniecie takiego poziomu nadwyzki operacyjnej wymagato bedzie
prowadzenia polityki ograniczania wzrostu wydatkéw biezacych tylko do tych niezbednych, np.
ptacowych. Jest to jednak niezbedne, gdyz z jednej strony ma to pozwoli¢ na wypetnienie ustawowych
norm zadtuzenia jak i zapewni¢ Miastu mozliwo$ci rozwojowe. Jest to szczeg6lnie istotne w konteks$cie
zapewnienia gotowo$ci Miasta do absorpcji Srodkéw europejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy
oraz w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2021-2027). Trzeba tu wspomnie¢, ze
w zwiazku z zakwalifikowaniem Wielkopolski do tzw. regionéw przejsciowych - limit maksymalnego
dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej zmniejsza sie z dotychczasowych 85% do 70%, co bedzie

oznacza¢ konieczno$¢ zapewnienia wiekszego wktadu wtasnego przez Miasto. Z drugiej strony wtasnie
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z uwagi na ograniczono$¢ Srodkéw wiasnych, udziat inwestycji z finansowaniem zewnetrznym moze

rosna¢, zwlaszcza tych duzych.

W zakresie inwestycji rok 2023 to ostatni rok realizacji inwestycji z dofinansowanie UE w perspektywie
finansowej 2014-2020. Wszelkie dziatania nakierowane beda na dokornczenie zaplanowanych inwestycji

oraz petne wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskie;j.
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