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Przedkladam Radzie Miasta projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania, ktéry zostat

opracowany zgodnie zapisami:
° ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia  prognoza  finansowa  (WPF)  jest dokumentem  planistycznym, ktéry
w my$l ustawy o finansach publicznych powinien w sposéb realistyczny wyznaczaé ramy polityki
finansowej Miasta w dluzszym okresie, co ma pozytywnie oddzialywaé na stabilnoé¢ finanséw Miasta.
Wieloletnia prognoza finansowa jest jednoczes$nie diugookresowg prognoza dtugu Miasta - okresla jego
granice, wymuszajac wypetnienie ustawowych limitéw obstugi zadtuzenia w perspektywie wieloletnie;.
Nalezy zaznaczy¢, ze WPF - jako dokument kompleksowo okreslajacy polityke finansowa Miasta w ujeciu
dlugookresowym - duzo wierniej oddaje sytuacje finansowg Miasta niz uchwata budzetowa, ktéra co
prawda jest dokumentem bardziej szczegétowym, jednakze swym zakresem obejmuje tylko jeden rok

budzetowy.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy wieloletniej prognozy finansowej wyznaczaja ramy finansowe dla uchwat
budzetowych w latach kolejnych. Ma to kluczowe znaczenie dla planowania zadan publicznych w dtuzszej
perspektywie. To WPF odpowiada na pytanie, czy i na ile dopuszczalny jest wzrost wydatkéw biezacych
oraz czy i na ile sytuacja finansowa Miasta pozwala realizowa¢ inwestycje w perspektywie $rednio i
dtugookresowe;j. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz szereg inwestycji wymaga decyzji skutkujacych

powstaniem wieloletnich zobowigzan, a ramy mozliwych zobowigzan wyznacza wlaénie ten dokument.

Przedlozona WPF Miasta siega obecnie roku 2042. Wynika to z wprowadzenia do przedsiewzie¢
wieloletnich umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczacej zagospodarowania odpadami
komunalnymi w Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu,

zawartej ze skutkami finansowymi do 2042 roku.

Podstawe do sporzadzenia tego dokumentu stanowila aktualnie obowigzujgca wieloletnia prognoza
finansowa Miasta. Na opracowanie nowej istotnie wplynety zmiany dokonane w ramach roku 2018,

stanowigcego punkt wyjscia dla ekstrapolacji w latach kolejnych.

W programie inwestycyjnym na kolejne lata uwzgledniono w szczegdlnosci:
1. Konieczno$¢ zapewnienia realizacji inwestycji kontynuowanych.
2. Konieczno$¢ zapewnienia wydatkéw na realizacje projektéw z udziatem dofinansowania UE w

terminach wynikajgcych z zawartych uméw o dofinansowanie.
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3. Zabezpieczenie $rodkéw wtlasnych na inwestycje wspétfinansowane ze $rodkéw zewnetrznych
(np. likwidacja kolizji z przebiegiem linii kolejowych).
4. Rosngce potrzeby inwestycyjne zwigzane z postepujacym procesem dekapitalizacji majatku, m.in. w
zakresie:
» infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci transportu zbiorowego i obiektéw
inZynierskich,
»  miejskiego zasobu lokalowego,
> obiektéw sportowo-rekreacyjnych,
= infrastruktury polityki spotecznej i zdrowotne;j,
=  obiektéw instytucji kultury.

5. Rosnace ceny materiatéw i surowcéw oraz ustug budowlanych.

Zabezpieczenie $rodkéw na inwestycje w perspektywie S$redniookresowej wymagaé bedzie

nastepujacych dziatan:

1. Maksymalizacja nadwyzki operacyjne;j.
Zgodnie z obowigzujgcymi od 2014 roku regulacjami w zakresie limitowania zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, nadrzednym parametrem finansowym budzetu stala sie wysoko$é
nadwyzki operacyjnej (dochody biezace minus wydatki biezgce), powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku. W oparciu o jej warto§¢ wyznaczane sg indywidualnie wskazniki obstugi
zadtuzenia dla kazdego samorzadu, ktére z kolei przesgdzaja o mozliwosciach finansowania
inwestycji w tym kredytami czy innymi dostepnymi instrumentami finansowymi.
Stad wyzwaniem na najblizszy czas staje sie¢ wypracowanie potencjalnie jak najwiekszej nadwyzki
operacyjnej budzetu, poniewaz:

e wypracowana nadwyzka operacyjna w pierwszej kolejnosci jest Zroédlem finansowania
inwestycji,
> stanowi dZwignie zwiekszajaca potencjal inwestycyjny Miasta poprzez dostepno$é do
$rodkéw kredytowych.

Konstrukcja obowigzujacych przepiséw, powoduje, Ze konieczno$¢ maksymalizacji nadwyzki
operacyjnej wymusza kontrolowanie poziomu wydatkéw biezgcych, co nie zawsze jest mozliwe i w
petni zalezne od Miasta. Czynnikami determinujacymi obecnie wzrost wydatkéw biezacych sa miedzy
innymi: ustawowy wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia za prace, rosngce oczekiwania
ptacowe pracownikéw, bedace pochodna sytuacji na rynku pracy, znaczny wzrost cen energii
elektrycznej, dodatkowe koszty zwigzane z ukoriczeniem inwestycji i zapewnieniem, trwatosci
projektéw oraz zmiany w systemie edukacji, ktérych skutki finansowe sa jedynie w czesci pokrywane
przez transfery z budzetu panstwa.

2. Maksymalizacja mozliwosci absorpcyjnych Miasta w zakresie $rodkéw UE dostepnych

w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
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Obecnie wszystkie inwestycje, ktére otrzymaly dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 posiadaja zabezpieczone finansowanie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach
WPF. Jednocze$nie celem zapewnienia $rodkéw na wktad wiasny w zwigzku z aplikowaniem o
dofinansowanie projektéw:
1. ,Budowa zintegrowanego wezta transportowego Grunwaldzka, nad linie kolejows E 20”;
2. ,Rewaloryzacja przestrzeni piyty Starego Rynku wraz z przeksztalceniem fragmentu bloku
$rédrynkowego (ul. Jana Baptysty Quadro) w pasaz kultury”;

oraz na pokrycie ewentualnych skutkéw wzrostu kosztéw inwestycji zapisanych juz w ramach WPF,
utworzono rezerwe finansowa na lata 2019-2023 w tgcznej kwocie 146 mln zt.

3. Intensyfikacja dziatan w obszarze sprzedazy majatku Miasta
W ramach wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w tacznej wysoko$ci 441 mln zt, w tym kwote 131 mln z} zaplanowano ze sprzedazy
terenéw odzyskanych w wyniku przeniesienia ogrédkach dziatkowych.
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