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PETYCIA
w sprawie podjecia uchwaty dotyczacej wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej z budzetu gminy dla podmiotéw prowadzacych #tobki, innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego

Szanowny Panie Prze wodniczgcy,

dziatajgc w imieniu i na rzecz Stowarzyszenia Ztobkéw Niepublicznych ProRodzina z siedziba
w Poznaniu (60-182), przy ul. Perzyckiej 11, jako osoby uprawnione do reprezentacji, na podstawie
art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2014, poz. 1195),
zwracamy sie do Rady Miasta Poznania z petycja w sprawie podjecia uchwaty dotyczacej wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy dla podmiotéw prowadzacych
ztobki, innych niz jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wnosimy réwniez o wskazanie osoby do podjecia dyskusji z przedsiebiorcami prowadzacymi
niepubliczne 2tobki.

Uzasadnienie dla petycji

Bezposrednio przyczyng zwrécenia sie do Rady Miasta Poznania z petycjg w sprawie podjecia
uchwaty w przedmiocie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy
dla podmiotéw prowadzacych ztobki, innych niz jednostki samorzadu terytorialnego jest fakt, ze
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pracuje obecnie nad nowelizacjg pakietu ustaw dotyczacych systemu
wspierania rodzin, w tym nad nowelizacjg Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. 2011, nr 45, poz. 235), dalej jako: ,Ustawa”. Projektowane zmiany majg
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zostac przyjete przez Sejm wraz z catym pakietem ustaw o systemie wspierania rodzin w terminie
do sierpnia 2017 r., a w zycie miatyby wejs¢ prawdopodobnie od 1 stycznia 2018 r. Proponowane
zmiany dotyczg m.in. art. 60 w/w ustawy, tj. dofinansowania instytucji opieki przez gmine.
Znowelizowany przepis art. 60 Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zaktada ze gmina
moze samodzielnie zadecydowaé jakie kategorie podmiotéw (dzieci) chce wesprze¢. W
uzasadnieniu projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy czytamy, ze: ,obecne rozwigzanie
zniecheca gminy do dofinansowywania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poniewa:
zapis ,kazde dziecko” jest interpretowany przez regionalne izby obrachunkowe oraz sqdy jako
obowigzek dofinansowywania takze dzieci z innych gmin. Proponowane rozwiqzanie zacheci gminy
do dofinansowywania zobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekunow”.

Chcemy w tym miejscu zaznaczy¢, e Miasto Poznan nie bytoby pierwsza gmina, ktora
zdecydowataby sie na wspieranie opieki zorganizowanej w formie #obka przez udzielanie
dofinansowania w formie uchwaty. Ten sposéb na udzielanie dotacji wybrato juz wiele gmin, w tym
m.in. poznariskie gminy oscienne oraz Olsztyn, Nowy Sacz, Lebork, ltawa, Opole, Torur, a w
ostatnim czasie takze miasto stoteczne Warszawa. Gminy, ktére do tej pory zdecydowaly sie na
udzielanie dofinansowania w formie uchwaty czynity to na podstawie dotychczasowego (obecnego)
brzmienia przepisu art. 60 Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Proponowana nowelizacja
w/w przepisu daje gminom jeszcze wigksze uprawnienia niz dotychczas, tj. umozliwi ograniczenie
dofinansowania wytgcznie do dzieci, ktére zamieszkujg na terenie Miasta Poznania. Jest to tym
samym spetnienie oczekiwarn poznanskiej Rady Miasta, ktdra nie podejmowata do tej pory uchwaty
w przedmiocie udzielenia dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych #obki, argumentujac to
niechecig do wspierania mieszkarnicéw spoza wtasnej gminy. Przypominamy, ze Radni Miasta
Poznania od dawna zapewniali, ze ich wolg jest podjecie stosownej uchwaty przyznajgcej
dofinansowanie dla ztobkéw niepublicznych, jednakze obowiazujace regulacje prawne nie dajg im
takiej mozliwosci. W naszej ocenie, popartej analizg projektu ustawy nowelizacyjnej do Ustawy o
opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, w obecnym stanie nic nie stoi juz na przeszkodzie, aby Rada
Miasta Poznania podjeta stosowng uchwate w przedmiocie dofinansowania na rok 2018, dla
podmiotéw prowadzacych niepubliczne ztobki.

W zwigzku w powyiszym Prosimy o zajecie stanowiska w sprawie i jasng deklaracje czy zaréwno
my, jako przedsigbiorcy, jak i rodzice dzieci korzystajacych z instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3, mozemy oczekiwaé podjecia przez Rade Miasta Poznania stosownej uchwaty, ktéra
okreslataby wysokos¢, zasady oraz sposoéb rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy.
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Informujemy jednoczeénie, ze wyrazamy gotowos¢ pomocy i wspomagania Rady Miasta Poznania
na etapie projektowania stosownej uchwaty, o ile tylko zostaniemy zaproszeni do wspdtpracy.

W tym miejscu pragniemy réwniez zaznaczyC, ie praktykowany do tej pory przez Miasto Poznan
coroczny konkurs ofert, organizowany na podstawie art. 61 ust. 2 Ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3 oraz na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003 r. nr 96 poz. 873), w wyniku ktérego dofinansowywano
organizacje opieki sprawowanej w formie #tobka, narusza w naszej ocenie szereg elementarnych
zasad, w tym zasady i prawa zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponizsze wskazane naruszenia przez konkurs podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w
ustawie zasadniczej dyskwalifikuje, naszym zdaniem, wykorzystywanie przez Miasto Poznari tej
formy, jako narzedzia dla udzielania dotacji celowej dla niepublicznych podmiotéw prowadzacych
ztobki:

1) naruszenie art. 32 Konstytucji tj. zasady réwnosci

- organizacja konkursu i wytanianie do dofinansowania jedynie niektérych podmiotéw powoduje
nierdwne traktowanie przez wtadze publiczne podmiotéw posiadajacych takg sama ceche (status
ztobka/klubu dzieciecego), prowadzi réwniez do nieréwnego traktowania rodzicéw posytajacych
dzieci do itobka, albowiem znaczaca czes¢ z nich, mieszkaricéw Poznania, zostaje pozbawiona
mozliwosci obnizenia optaty ponoszonej w zwigzku z powierzeniem opieki nad dzieckiem
ztobkowi/klubowi dziecigcemu, ktéry w wyniku przeprowadzonego konkursu nie otrzymat
dofinansowania z Miasta Poznania. Kwestia réwnosci byta wielokrotnie rozpatrywana przez
Trybunat Konstytucyjny. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na orzeczenie 2 dnia 25 maja 2009 r.
(sygn. akt: SK 54/08), w ktérym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit iz: »Przypomina po raz kolejny, ze
zgodnie z ustalonym orzecznictwem 7z zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii).
Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie w réwnym stopniu dang cecha istotna (relewantna)
powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych”.

Naszym zdaniem, zastosowane Przez Miasto Poznar kryteria przeprowadzonego konkursu
doprowadzity réwniez do nieréwnoéci pomiedzy podmiotami prowadzacymi ztobki niepubliczne w
poréwnaniu do placéwek publicznych (prowadzonych przez Miasto Poznan). W ramach wyjaénienia
wskazujemy, ze jako jedno z kryteriéw konkursu organizowanego dla placéwek niepublicznych

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
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przez Miasto Poznari wskazana zostata wysokos¢ optaty pobieranej przez #obek od rodzicow.
Najwyiszg punktacje otrzymujg placéwki, ktére ustality optate od rodzicéw na kwote 350 zi,
Podmioty wybrane do dofinansowania otrzymuja dotacje na jedno dziecko w wysokosci 700 zt. W
takiej kalkulacji budzet, ktérym dysponuje placéwka niepubliczna wynosi od 1 050 do 1 122 7t
miesigcznie na jedno dziecko uczeszczajgce do ztobka. W ramach tego budzetu placéwka
niepubliczna musi sfinansowa¢ wszystkie wydatki zwigzane z dziatalnoscig ztobka, w tym wydatki na
remonty placéwki oraz czynsze zwigzane z najmem lokali. Tymczasem w budzecie Miasta Poznania
taczna kwota przeznaczona na funkcjonowanie ztobkéw publicznych wynosi 21 594 669 zt, w tym
20180589 zt oraz 1 414080 zt 2z Przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne, co w
przeliczeniu na ilo$¢ miejsc w miejskich ztobkach publicznych (1262 miejsca wskazane w Rejestrze
ztobkéw miasta Poznania) daje statystycznie miesigczng kwote dotacji 1 425,91 zt plus optfate od
rodzica w $redniej wysokosci 450 zt, a w tej kalkulacji budzet, ktérym dysponuje placéwka publiczna
wynosi ok. 1 875 zt na jedno dziecko.

Nadmieni¢ réwniez warto, iz stobki publiczne zlokalizowane w lokalach, ktérych wtadcicielem jest
Miasto Poznan nie sg prawdopodobnie zobowigzane do optacania stawek rynkowych czynszu
najmu lokali. Natomiast #obkj niepubliczne dysponujace kwotg np. 1050 zt miesieczne na kazde
dziecko w placéwce (przy opfacie od rodzica w wysokosci 350 zt) musza z tego budzetu sfinansowac¢
zaréwno remonty, zakupy wyposazenia, jaki i rynkowe stawki najmu lokali. Z powyiszego jasno
wynika, ze dofinansowanie placéwek publicznych jest o 50% wyisze w stosunku do placéwek
niepublicznych, przy tej samej jakosci swiadczonych ustug.

Zasada nieréwnego traktowania #tobkéw publicznych w stosunkéw do #tobkéw niepublicznych
przejawia sie nie tylko w Znaczgco roinej kwocie udzielanego im wsparcia, ale tez w stawianych
przed nimi wymaganiach. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, ze w jednym z konkurséw zazgdano
od ztobkdéw niepublicznych przedstawienia programu opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi.
Tymczasem z ankiety telefonicznej Przeprowadzonej w kwietniu br., na zlecenie Stowarzyszenia
ProRodzina wynika, 7e 7adna z poznariskich publicznych placéwek opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 _nie posiada takiego programu. 7 Powyzszego mozna wysnué wniosek, iz w Poznaniu
zdecydowanie dyskryminowane s3 podmioty prowadzace ztobki niepubliczne, co jak wyiej
wykazano pozostaje w sprzecznoéci z konstytucyjng zasada réwnosci, jak i orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego.

2) naruszenie art. 20 i 22 Konstytucji tj. zasady swobody uméw i wolnoéci dziatalnogci gospodarczej
- Zasada spotecznej gospodarki rynkowej zawarta zostata w art. 20 Konstytucji, ktéry stanowi iz:
»Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnoéci prywatnej
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oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych” Natomiast zasada swobody umdw i
wolnos¢ dziatalnogci gospodarczej, okreélona zostata w art. 22 ustawy zasadniczej, zgodnie z
ktérym: ,Ograniczenie wolno<ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” oraz w art. 31. ust. 3 tejze ustawy, zgodnie z ktérym:
»Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym parstwie dla jego
bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, bads dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i
praw.”

Przeprowadzany przez Miasto Poznar konkurs wielokrotnie narusza ww. zasady konstytucyjne np.
poprzez posrednie  narzucenie wysokosci optat pobieranych od rodzicow oraz wysokosci
ponoszonych kosztow administracyjnych, wytaczenie mozliwosci finansowania z budzetéw
niektérych projektéw i kosztéw, w tym m.in. leasingu pojazdu, poiyczek i kosztéw kredytéw
zacigganych na utworzenie i Wwyposazenie placéwek.

Jakkolwiek moina by rozwaza¢ zasadnos¢ wytaczenia ww. wydatkéw z katalogu kosztéw
kwalifikowanych finansowanych z dotacji udzielanej przez Miasto Poznan, to catkowicie
niezrozumiatym jest zakaz finansowania powyzszych kosztéw z wkiadu wilasnego, czyli z wptat
rodzicéw, ktére s3 przeciez dochodami z prowadzonej przez stobki dziatalnogci gospodarczej i
przedsiebiorca powinien mie¢ catkowita swobode w wydatkowaniu wtasnych dochodéw.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny zajmowat sig kilkakrotnie trescia prawa
podmiotowego wynikajgcego z art. 20 oraz art. 22 Konstytucji, w tym m. in. oceng, jakim
podmiotom to prawo przystuguje. Trybunat stwierdzit m.in., ze: ,Z uzycia w art. 20 i art. 22
Konstytucji zwrotu «wolnoé¢ dziatalnoéci gospodarczej» wynika, ze chodzi o dziatalnoéé jednostek
(0séb fizycznych) oraz instytucji «niepanstwowych» (czy tez — szerzej rzecz ujmujac —
niepublicznych), ktére maja prawo do samodzielnego decydowania o udziale w zyciu
gospodarczym, zakresie i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania
réznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2001 r., sygn. akt: K 19/00).

Ponadto, w naszej ocenie, dotychczasowy  sposéb udzielania dofinansowania dla 2tobkéw
niepublicznych przez Miasto Poznar narusza réwniez zapisy Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra przewiduje obecnie dwie formy dofinansowania przez gmine
ztobkow niepublicznych w art. 60 oraz w art. 61 ustawy.
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Jak czytamy na stronie MRPiPS dofinansowanie przez gming moze byé realizowane na swa sposoby:

Jako zlecenie zadari przez gming - opieka nad dzie¢mi do lat 3 nalezy do zadari wfasnych gminy.
Jednakie gmina moze :zleci¢ wykonywanie zadari wfasnych innym podmiotom, np. osobom
fizycznym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej. Wowczas podmioty te w imieniu gminy tworzg i prowadzg instytucje opieki nad dzie¢mi w
wieku do [at 3.

Wspdtoraca ta jest podejmowana zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dziafalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Wéwczas finansowanie odbywa sie tak iakby gmina byta podmiotem
tworzgcym - co dotychczas nie miato miejsca w gminie Poznan,

Jako dotacje celowe z budzety gminy - ustawa nie nakfada na samorzqdy obowigzku przyznawania
dotacji na kazde dziecko objete opiekq w zobku lub klubie dzieciecym. Jednak osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzqce ztobek |ub
klub dzieciecy mogq otrzymac na kaide dziecko objete opiekq w zfobku lub klubie dzieciecym
dotacje celowq z budsety gminy. Wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej na dofinansowanie
pobytu dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym, okresla rada gminy w drodze uchwaly - co

dotychczas nie miato miejsca w gminie Poznan.

Prezydent Miasta Poznar dofinansowuje organizacje opieki Sprawowanej w formie ztobka (dla
przedsigbiorcéw) organizujgc doroczny konkurs na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, dla podmiotdw
prowadzacych ztobki niepubliczne. Jednoczesnie dofinansowanie jest udzielane w wysokoéci 700 2t
miesiecznie na kazde dziecko uczeszczajgce do 2tobka.

W naszej ocenie wspierajac w ten sposéb opieke nad dzieémi do lat 3 w Poznaniu, Prezydent Miasta
Poznania narusza Przepisy poprzez naruszenie art. 60 oraz art.61 ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat 3. Miasto Poznan wytaniajac podmioty do dofinansowania w formie konkursu a nastepnie
Zlecajac opieke nad dzieckiem do lat 3 i jednoczeénie udzielajgc dotacji na kaide dziecko
uczeszczajace do ztobka, zastosowato swoistg kompilacje przepiséw.

Mianowicie:
* wypetnia czesé dyspozyc;ji wynikajacej z art. 60 ust. 1 ustawy poprzez udzielenie dotacji na
kazde dziecko objete opieka w #tobku, ktéry otrzymat dofinansowanie, naruszajac

jednoczesnie zapis powyiszego art. 60 ustawy poprzez to, iz nie czyni tego w drodze
uchwaty;
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"  wypetnia cze$é dyspozycji z art. 61 ustawy poprzez wytonienie podmiotéw do
dofinansowania w formie konkursu przewidzianego w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.0
dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, naruszajac jednoczeénie powyzszy art.
61 ustawy poprzez fakt, iz podmioty tworza i prowadza instytucje opieki nad dzie¢mi w
wieku do trzech lat w imieniu wtasnym a nie w imieniu gminy, finansowanie za$ nie odbywa
sie tak jakby gmina byta podmiotem tworzacym.

Reasumujgc, wyzej wskazana argumentacja jest naszym zdaniem niezbitym dowodem na to, ze
organizowanie konkursu ofert, w wyniku ktérego wytaniani 59 przedsiebiorcy, ktérzy otrzymuja
doﬁnaﬁsowanie swojej dziatalnosci nie jest prawidtowym rozwigzaniem, a zamiast niego Miasto
Poznan winno podjgé stosowng uchwate, ktéra przyznawataby dotacje celows, o co tez wnosimy w
niniejszej petycji. Nowe rozwigzanie doprowadzitoby do pozadanego rezultatu, w ktérym
dofinansowanie bedzie podazato za dzieckiem, a nie za placéwka.

Zwracamy sie jednoczeénie z prosba, swiadomi tresci art. 10 ust. 1 Ustawy o petycjach, o jak
najszybsze zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie nas w terminie do 31.07.2017 r. o
sposobie jej rozpatrzenia.

Marzena Mierkiewicz — Wiceprezes Zarzadu
Poznan, dnia 29 czerwca 2017 r.

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Poznania
Pl. Kolegiacki 17

61-841 Poznan

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.



