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Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1123), przekazuje w zatgczeniu petycje w sprawie podjecia uchwaty dotyczgcej
finansowania ztobkdw niepublicznych, do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

Z powazaniem

zup. PREZYREN|TA MIASTA
Wojciech Kpsprzak
S TOR W DZIALU

Zat. 1
Sprawe prowadzi: NIEGOLEWSKI KRZYSZTOF

Do wiadomosci:

Stowarzyszenie 'Z{obkéw Niepublicznych Pro Rodzina
60-182 POZNAN, UL. PERZYCKA 11

Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 646 33 44, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Urzad Miasta Poznania
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Nr sprawy: ZSS-XV.0123.14)...2017 v
311080225 0 s e
L. dz. 971 /E‘W _ﬂ)o zal. !
Pan znaksprawy == l
Wojciech Kasprzak
Dyrektor

Wydzialu Organizacyjnego
(W miejscu)

Poznan, 27 pazdziernika 2017 r.
l% % /

Uprzejmie informuje, ze Prezydentowi Miasta Poznania zostata przestana petycja

Stowarzyszenia Ztobkéw Niepublicznych Pro Rodzina.

W zwiazku z powyzszym w zalaczeniu przesylam zlozong petycje celem rozwazenia nadania jej

dalszego biegu i ewentualnego udzielenia odpowiedzi na postulaty w niej zawarte.

Z powazaniem

Zatacznik:
1) Petycja
2) ala

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych, ul 3 Maja 46, 61-728 Poznan
tel. +48 61 878 54 29, wziss@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Szariéx)vny Pan

Prezydent Miasta Poznania
Jacek Jaskowiak

_Plac Koleglackl 17

s .:’:.:::;.‘T.Eoz,nan

Dotyczy: planowanego konkursu na organizacje opieki sprawowanej w formie ztobka

niepublicznego

Szanowny Panie Prezydencie,

niniejszym informuje, iz wg naszej oceny, konkursy przeprowadzane przez Miasto Poznan
na organizacje opieki sprawowanej w formie Zztobka niepublicznego naruszajg liczne

przepisy prawa tj. :

1) Art. 61 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

2) Art.. 60 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

3) Art. 58 ust. 2 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

4) Art. 5 ust. 2 pkt 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5) Ar. 5 ust. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

6) Art. 11 ust. 1 pkt 2 Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

7) art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

8) art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

9) art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

oraz normy konstytucyjne tj.
1) art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada réwnosci),

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
www.ProRodzina.org
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2) art. 20 Konstytucji (zasada spotecznej gospodarki rynkowej),

3) art. 31 ust. 1 a art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji (swoboda umoéw i
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej).

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy zaprzestanie podejmowania dziatari naruszajgcych
prawo oraz o przyznanie dofinansowania na rok 2018 dla ztobkéw niepublicznych w formie
uchwaty a nie jak to dotychczas miato miejsce w formie konkursu.

Uzasadnienie

I. Zastosowanie btednej formy udzielenia dofinansowania ztobkom niepublicznym.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (zwana dalej Ustawg)
przewiduje w art. 60 oraz w art. 61 dwie formy dofinansowania przez gmine zfobkéw:

Art. 60. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy,
lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw moga otrzymac na kazde dziecko objete opiekg w
ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu

gminy.
2. Wysokos$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w

tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze
uchwaly ( tres¢ pkt. 2 obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2018r.)

Art. 61. 1. WGjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ podmiotom, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1, organizacje opieki sprawowanej w formie ztobka lub klubu dziecigcego lub
przez dziennych opiekunow.

2. Do wytaniania podmiotéw majgcych organizowaé opieke, o ktérej mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Art. 61 ustawy, ktéry dotychczas Miasto Poznan wykorzystywato w organizowanych
konkursach, odwotuje sie do stosowania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
www.ProRodzina.org
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Art. 5 powyzszej ustawy, stanowi, iz:

JArt. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organdéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w
zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdw.

2. Wspétpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegélnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji; 4) konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w
przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

5) tworzenia wspoinych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 i 1250) oraz porozumienia
albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2 2016 r. poz. 217 i 1579).

3. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

4, Zlecanie realizacji zadanh publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizaciji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 11 U S T AWY z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie:
Art. 11. 1. Organy administracji publicznej:

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
www.ProRodzina.org
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1) wspierajg w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace
dziatalnos¢ statutowg w danej dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzgcym dziatalnos¢ statutowg w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa w ust. 1, odbywajg sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a— 11c
lub art. 19a.

2a. Obstuga konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. 2b. Obstuga konkursu, o
ktérej mowa w ust. 2a, nie obejmuje:

1) ogtoszenia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3;

2) powotania komisji konkursowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2a;

3) wyboru ofert, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2g;

4) ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2h;

5) zawierania uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

6) uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 18a.

3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestniczg organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych w trybach, o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje w
sposob zapewniajacy wysoka jako$¢ wykonania danego zadania.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na
zasadach i_w trybie przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym_albo na podstawie
umow miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda
przekazywane niepodlegajace zwrotowi Srodki ze zrédetf zagranicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie:

Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizaciji, lub

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
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2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Ponizej wskazuje tresci ww. przepisow z ustawy o finansach publicznych:

Art. 127. 1. Dotacje celowe s3 to srodki przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym.

Art. 151. 1. Dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzagdowej realizacje
swoich zadan na podstawie zawartej z tg organizacja umowy, przyznajac jednoczesnie
dotacje celowg na realizacje tych zadan.

Art. 221. 1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajagce w celu
osiggniecia zysku mogg otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacig zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreSlone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

Analiza wyzej przytoczonych przepisow pozwala wysnué¢ wniosek, iz art. 61 ustawy o
opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 gmina moze zastosowac wytacznie w sytuacji gdy
zleca podmiotom zewnetrznym realizacje zadania wtasnego.

Koncepcja ,zadania wiasnego” oznacza, ze s3 one wykonywane przez gming we wtasnym
imieniu i na wiasng odpowiedzialno$¢ w sposéb samodzielny i z wiasnych srodkow.

Dofinansowanie pobytu dzieci w placéwce niepublicznej nie jest realizacjg zadan zleconych,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, na podstawie tej ustawy gmina moze bowiem zleca¢ realizacje wtasnych
zadan_— zadan publicznych, natomiast prowadzenie ziobka niepublicznego nie jest
zadaniem gminy.

Wymienione powyzej przepisy i wnioski korelujg z wyjasnieniami zamieszczonymi na
stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej co do sposobu
dofinansowania ztobkdw.

Wyjasnienia na temat sposobu udzielania powyzszego dofinansowania wskazane zostaty na
stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (http://www.zlobki.mpips.gov.pl/utworz-
instytucje/wspolpraca-z-gmina/).

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
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Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na ww. stronie:

1. Zlecanie zadan przez gmine

Opieka nad dzie¢émi w wieku do lat 3 nalezy do zadar wiasnych gminy. Jednakze gmina
moze zleci¢ wykonywanie zadari wtasnych innym podmiotom, np. osobom fizycznym,
osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej.
Wodwczas podmioty te w imieniu gminy tworzg i prowadzg instytucje opieki nad dzie¢mi w
wieku do trzech lat.

Wspétpraca ta jest podejmowana zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Wéwczas finansowanie odbywa sie tak jakby gmina
byta podmiotem tworzgcym.

3. Dotacje celowe z budzetu gminy

Ustawa nie naktada na samorzady obowigzku przyznawania dotacji na kazde dziecko objete
opiekag w ztobku lub klubie dzieciecym. Jednak osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy
moga otrzymac na kazde dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym dotacje
celowg z budzetu gminy. Wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej na dofinansowanie
pobytu dziecka

w ztobku lub klubie dzieciecym, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Ponizej przytaczam réwniez wyciag z szeregu komentarzy oraz orzecznictwa do ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz do ustawy o finansach publicznych,
z ktorych jasno wynika, iz procedura konkursowa realizowana zgodnie z ustawg odppiow
nie moze by¢ stosowana przez gmine przy zlecaniu zadan, ktére nie nalezg do zadan
wtasnych gminy, a wiec do dofinansowania ztobkdéw niepublicznych.

Piotr Staszczyk

Komentarz do art.5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

2012.12.10

pozarzagdowymi petni powierzanie oraz wspieranie zadan publicznych. Obie kategorie
zbiorczo charakteryzuje sie jako zlecanie zadan. ....... Gtownym trybem zlecania zadan
publicznych jest tryb konkursowy (wiecej - patrz uwagi do art. 11 i 13). Po przeprowadzeniu
konkursu organ administracji rzadowej przekazuje zadania w formie umowy

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
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cywilnoprawnej. Przepis art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1597 ze zm.) stanowi: ,,W celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi". .......

i Jak przytacza sie w literaturze przedmiotu: ,Powierzanie i wspieranie wykonywania

zadan publicznych [na podstawie art. 5 u.o.p.d.p. - . P.S.] moze dotycz
takich zadan, ktére z mocy ustaw szczegétowych obcigzajg jednostki samorzadu

terytorialnego" (M. J6ézwiak, Regulacje dotyczgce udzielania dotacji dla podmiotdw spoza
sektora finanséw publicznych, ,Finanse Komunalne" 2004, nr 4, s. 28). Inng forma
wspoétpracy jest umowa partnerstwa z mocy ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).

Piotr Staszczyk

Komentarz do art.11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

2012.12.10

il Ustawa w obecnym brzmieniu nie odwotuje sie do trybu zamowier publicznych [cho¢
przed wejsciem w zycie ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146)
byto inaczej]. Widoczne sg pewne podobienstwa pomiedzy komentowanym artykutem a
wspomnianym trybem zamowienn publicznych. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze obie
procedury sg jednakowe. W trybie wspierania realizacji zadan publicznych nie ma petnej
odpfatnosci, ktéra stanowi nieodfgczng cze$¢ zamdwien publicznych. Takze zlecanie
realizacji zadan publicznych nie moze by¢ uznane za instytucje zaméwien publicznych.
Przede wszystkim réiny jest zakres przedmiotowy oraz podmiotowy obu trybow.
Zamoéwienia publiczne nie sg bowiem ograniczone wyfacznie do sfery zadan publicznych.
Inna jest takze realizacja przyjetych zobowigzan. W przypadku zlecenia zadan publicznych
wykonuje sie je wylacznie w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, nie jest mozliwa
realizacja tych zadan w ramach dziatalnosci gospodarczej. Zamdwienia publiczne
dopuszczajg natomiast takg mozliwos¢. Ponadto inna jest forma finansowania
powierzonych zadan w obu instytucjach. W przypadku zlecenia zadan publicznych finansuje
sie je przez dotacje, w przypadku zaméwien publicznych méwimy o wynagrodzeniu w
znaczeniu cywilnoprawnym.

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
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2] Trybu zlecania zadan publicznych w rozumieniu komentowanej ustawy nie nalezy
utozsamiaC z regulacjami dotyczacymi zawierania uméw miedzy gming a innymi
podmiotami w sprawie wykonywania zadar samorzadowych, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), ktére majg charakter materialnoprawny. W tym przypadku nalezy stosowac
przepisy szczegolne, w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zawieranej umowy. Mozliwe
jest wykorzystanie w tym przypadku trybu opisanego w komentowanej ustawie. Sytuacja
taka w szczegdlnosci bedzie miata miejsce w przekazywania dotacji celowych na realizacje
zadania publicznego w trybie konkursu ofert.

W komentowanej ustawie brak legalnej definicji ,powierzania" i ,wspierania". Ustawa
stanowi jedynie, ze wspieranie zadar publicznych wigze sie z udzielaniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji, z kolei powierzanie zadan publicznych wiaze sie z udzielaniem
dotacji na finansowanie ich realizacji. Z zapiséw tych wynika, ze w przypadku wspierania
wymagalny jest pewien rodzaj wktadu wtasnego organizacji (materialny badz ,ludzki" - np.
praca wolontariuszy - taki poglad przedstawia J. Blicharz, tamze, s. 73).

Henryk Dzwonkowski (red.), Marta Durczyriska
Komentarz do art.151 ustawy o finansach publicznych
2013.12.31

Zgodnie z treécig komentowanego artykutu dysponent czesci budzetowej moze zlecié
organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan. Jak stanowi art. 2 pkt 6 u.f.p., przez
organizacje pozarzgdowe rozumie si¢ osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych oraz fundacji utworzonych przez
partie polityczne oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®®,

Prezydent Miasta Poznania dofinansowuje organizacje opieki sprawowanej w formie ztobka
(dla przedsiebiorcdw) organizujac doroczny konkurs na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy o
opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
dla podmiotéw prowadzgcych ztobki niepubliczne. Jednocze$nie dofinansowanie jest
udzielane w wysokosci 700 zt miesiecznie na kazde dziecko uczeszczajace do ztobka.
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W naszej ocenie wspierajgc opieke nad dzie¢mi do lat 3 Swiadczong przez podmioty
niepubliczne w formie konkursu w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, Prezydent Miasta Poznania narusza ustawe o opiece nad dzieémi do lat 3,
poprzez:

a) Naruszenie art. 60 oraz art.61 ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3.
Miasto Poznan wytaniajac podmioty do dofinansowania w formie konkursu
nastepnie zlecajgc opieke nad dzieckiem do lat 3 i jednoczes$nie udzielajgc dotacji
na kazde dziecko uczeszczajagce do ztobka, zastosowato swoista kompilacje
przepiséw. Mianowicie:

- wypetnia cze$¢ dyspozycji wynikajgcej z art. 60 ust. 1 ustawy poprzez udzielenie
dotacji na kazde dziecko objete opieka w ztobku, ktéry otrzymat dofinansowanie,
naruszajac jednoczesnie zapis powyzszego art. 60 ustawy poprzez to, iz nie czyni
tego w drodze uchwaty;

- wypetnia cze$¢ dyspozycji z art. 61 ustawy poprzez wytonienie podmiotow do
dofinansowania w formie konkursu przewidzianego w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, naruszajac
jednocze$nie powyzszy ar. 61 ustawy poprzez fakt, iz podmioty tworzg i
prowadzg instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do trzech lat w imieniu wiasnym

a nie w_imieniu gminy, finansowanie zas nie odbywa sie tak jakby gmina byta
podmiotem tworzacym.

Podsumowujgc w naszej ocenie Prezydent Miasta Poznania zastosowat procedure
wyboru oferentéw adekwatng do zlecenia zadan publicznych (zgodnie z art. 61 ustawy) w
istocie wcale nie zlecajgc zadan publicznych (bo prowadzenie ztobka niepublicznego nie
jest zadaniem wfasnym gminy) a jedynie dofinansowujgc pobyt na kaide dziecko w
ztobku ( zgodnie z art. 60 ustawy).

Il Naruszenia innych przepiséw prawa i norm konstytucyjnych w dotychczas
przeprowadzanych konkursach.

W ramach konkurséw wytaniajgcych podmioty do dofinansowania placéwek ztobkowych
na rok 2017 Prezydent Miasta Poznania zastosowat m in. nastepujace kryteria ocen, od
ktorego zostata uzalezniona punktacja:

- miesieczna optata pobierana od rodzicéw za pobyt dziecka w ztobku,

- wysokos$¢ kosztéw obstugi/ administracyjnych zadania,
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- realizacja programu opieki na rzecz dzieci z niepetno sprawnosciami (jedynie w konkursie
ofert z dnia 28 lutego 2017r)

Ponadto wytgczono mozliwosci finansowania leasingu oraz kredytéw zaréwno z dotacji jak i
z opfat rodzicow (wktadu wtasnego).

W tym miejscu nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, iz warunki konkursu, narzucajace podmiotom
prowadzgcym ztobki wysokos$¢ optat od rodzicow, narusza réwniez zapisy art. 58 ust. 2
ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, zgodnie z ktérym ,w przypadku utworzenia ztobka
lub klubu dzieciecego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 2 i 3 (tj. osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej),
wysokos¢ optat okresla podmiot, ktéry utworzyt #tobek lub klub dzieciecy.

W naszej ocenie wylonienie podmiotow do dofinansowania ztobkéw w formie konkursu
oraz sformutowane w powyiszy sposéb kryteria wyboru podmiotow prowadzacych ztobki
do dofinasowania — nalezy uznac za niezgodne z art. 20 konstytucji (zasada spotecznej
gospodarki rynkowej), art. 31 ust. 1 a art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 (swoboda umow i
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej) oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada réwnosci).

Naruszenie zasady réownosci:

Zgodnie z dyspozycjg art. 32. Konstytucji:

1. Wszyscy sg wobec prawa réowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie _moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Organizacja konkursu i wytanianie do dofinansowania jedynie niektérych podmiotéw
powoduje nieréwne traktowanie przez wiadze publiczne podmiotow posiadajacych taka
sama ceche (prowadzenie ztobka), prowadzi rowniez do nieréwnego traktowania
rodzicow posytajacych dzieci do ztobka, albowiem znaczaca czes¢ rodzicow, mieszkancow
Poznania, zostaje pozbawiona mozliwosci obnizenia opfaty ponoszonej w zwigzku z
powierzeniem opieki nad dzieckiem zfobkowi, ktéry w wyniku przeprowadzonego
konkursu nie otrzymat dofinansowania z Miasta Poznania.

Kwestia réwnosci byta wielokrotnie rozpatrywane przez Trybunat Konstytucyjny.
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rodzicow, gwarantujacy najwyzszg punktacje zostat okreslony na kwote 350 zi. Podmioty
wybrane do dofinansowania otrzymujg dotacje na jedno dziecko w wysokosci 700 zt. W
takiej kalkulacji budzet, ktérym dysponuje placéwka niepubliczna wynosi 1050 zt na jedno
dziecko uczeszczajgce do ztobka. W ramach tego budzetu placéwka niepubliczna musi
sfinansowac wszystkie wydatki zwigzane z dziatalnoscig ztobka w tym wydatki na remonty
placdéwki oraz czynsze zwigzane z najmem lokali.

Tymczasem w budzecie Miasta Poznania tgczng kwota na funkcjonowanie ztobkéw
publicznych na rok 2017 przedstawia sig nastepujgco: 20 180 589z1, co w przeliczeniu na
ilos¢ miejsc w miejskich ztobkach publicznych (1262 miejsca wskazane w Rejestrze ztobkdéw
miasta Poznania) daje statystycznie kwote dotacji 1332,57 zt na jedno dziecko
uczeszczajgce do ztobka publicznego (20 180 589 zt w podziale na iloéé miejsc w ztobkach
publicznych — 1262 oraz w podziale na 12 miesiecy).

Natomiast optaty rodzicow w ztobkach publicznych sg zréznicowane i ksztattujqg sie od 430
do 500 zt za pobyt dziecka w ztobku.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz w budzecie Miasta Poznania przeznaczono 1 414 080 zt na
inwestycje i zakupy inwestycyjne na rzecz ztobkéw publicznych, z czego moina
domniemywac, iz sg to dodatkowe srodki dla ztobkéw publicznych na remonty i zakupy
wyposazenia. Nadmieni¢ réwniez warto, iz ztobki publiczne zlokalizowane w lokalach,
ktorych wiascicielem jest miasto Poznari nie ptacg czynszu najmu.

Z powyzszego wynika, iz placéwka publiczna dysponuje kwotg od 1762,57 zt do 1832,57 zt
na jedno dziecko przy czym z budzetu tego nie sg finansowane ani remonty ani najem
lokalu. Dla poréwnania — ztobki niepubliczne dysponujg kwotg 1050 zt na dziecko w
placowce (przy opfacie od rodzica w wysokosci 350 zt), z czego musza réwniez sfinansowaé
remonty, zakupy wyposazenia oraz najmy lokali.

Wobec powyzszego kwota dotacji i catego budzetu dla ztobkéw publicznych jest znaczaco
wyzsza niz kwota budzetu przypadajgca na jedno dziecko w placéwce niepublicznej.

Ponadto w warunkach konkursowych dla ztobkéw niepublicznych wskazano program
dziatania z dzieémi niepetnosprawnymi, przydzielajgc stosowna punktacje i narzucajac
posrednio wprowadzenie takiego programu.

Tymczasem zadna ze Ztobkowych placéwek publicznych w miescie Poznaf nie posiada
takiego programu.

Z powyzszego mozna wysnu¢ wniosek, iz w Poznaniu zdecydowanie dyskryminowane s3
podmioty prowadzace ztobki niepubliczne, co jest réwniez niezgodne z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego.

W wyrokach TK zawarte sg nastepujace tezy:

Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 sygn K19/00
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»nalezy podkresli¢, ze samorzad terytorialny, w odrdznieniu od autonomii terytorialnej,
nie jest formga decentralizacji wtadzy ustawodawczej. Organy samorzadu terytorialnego nie
posiadajg kompetencji do stanowienia ustaw. Trybunat Konstytucyjny, rozwazajgc
zagadnienie zakresu kompetencji prawodawczych organdéw samorzadu terytorialnego,
przypominat, ze ,uzaleznienie dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnosci do ich
ustanowienia tylko w ustawie jest czyms wiecej niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady
wytgcznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej jednostek, stanowigcej klasyczny
element idei panstwa prawnego. Jest to takie sformutowanie wymogu odpowiedniej
szczegOtowosci unormowania ustawowego. Skoro ograniczenia konstytucyjnych praw i
wolnosci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie, to kryje sie w tym nakaz kompletnosci
ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie lektury przepiséw ustawy
mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia. ........ Uzupetniajgc te
linie orzecznicza, nalezy stwierdzi¢, ze akty normatywne samorzadu terytorialnego nie
moga regulowa¢ spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia konstytucyjnych
wolnosci i praw....”

Na kanwie ww. orzeczenia TK zapadato réwniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

W orzeczeniu z dnia 15 lutego 2005r. sygn. akt Il SA/Wr 625/04 WSA we Wroctawiu
stwierdzit:

»W Swietle art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Oznacza
to, ze wszystkie tego rodzaju ograniczenia, o ile s3 uzasadnione interesem publicznym -

moga by¢ natozone wytacznie mocg ustawy, a nie droga pozostajgcego nizej w hierarchii
aktéw prawnych — aktem prawa miejscowego.

Sformutowany z kolei w art. 32 Konstytucji nakaz réwnosci podmiotéw wobec prawa oraz
zakaz dyskryminacji w_2yciu spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
przejawiac sie winien nakazem réwnego traktowania podmiotéw przez wiadze publiczne w
tym samorzgdowe.

Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 sygn SK 35/08

Istotg wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rozumianej jako publiczne
prawo podmiotowe jest swoboda podmiotu prawa prywatnego podjecia oraz wykonywania
tej dziatalnosci. Zaréwno na organach wtadz publicznych, jak i na innych podmiotach prawa
spoczywa z kolei obowigzek powstrzymywania sie od ingerowania — w formie dziatan
prawnych i/lub faktycznych — w dziedzine wolnej gospodarki. Podmiot korzystajacy z
wolnosci podejmuje podstawowe decyzje w kilku kwestiach. W szczegélnosci decyduje o:
podjeciu dziatalnosci w okreslonej dziedzinie; o sprecyzowaniu przedmiotu dziatalnoéci;
doborze i ksztattowaniu formy prawno-organizacyjnej dziatalnosci; sposobach i zakresie
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zasadzie wytacznosci) pewnych zadan w ramach rynku okreélonego rodzaju ustug
skutkuje zawezeniem zakresu wolnosci innych uczestnikéw tego rynku”.

Miasto Poznan, wylfgczajgc z dofinansowania niektére podmioty prowadzgce ztobki
praktycznie narusza wolng konkurencje. Podmioty prowadzgce ztobki, ktére nie moga
korzysta¢ z dotacji zmniejszajgcej optate uiszczang przez rodzicow uczeszczajgcych do
ztobka dzieci, w praktyce nie sg w stanie konkurowacé ceng z podmiotami, ktére takg
dotacje uzyskaty.

Tym samym organ administracji publicznej poprzez swoje dziatania powoduje, iz niektére
przedsigbiorstwa majg pozycje uprzywilejowang w stosunku do ich konkurentéw, a tym
samym powoduje zaktécenie konkurenciji.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy jak w petitum niniejszego pisma.

\ .
Z upowaznienia Zarzagdu Stowarzyszenia Ztobkéw Niepublicznych ProRodzina

Kto chce, szuka sposobu; Kto nie chce, szuka powodu.
www.ProRodzina.org



