UCHWAŁA NR LVII/302/92

RADY MIEJSKIEJ  POZNANIA

Z DNIA 9 czerwca 1992 r.

w sprawie zasad funkcjonowania przedszkoli publicznych, prowadzonych przez samorząd

Na podstawie art. 7 i 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym /Dz.U. Nr 16 z 1990 r. poz. 95 z późniejszymi zmianami/ oraz art. 6 w zw. z art. 14 ust.3 i 4 Ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz.U. Nr 95 z 1991 r. poz. 425/, Rada Miejska Poznania uchwala co następuje:

§ 1.

W przedszkolach publicznych prowadzonych przez samorząd przyznaje się w pierwszej kolejności miejsce dzieciom obojga rodziców pracujących.

Koszt kształcenia i opieki przekraczający czas bezpłatnego minimum będzie pokrywany przez rodziców wg ustalonych zasad.

§ 2.

Pozostałym dzieciom przyznaje się prawo korzystania z placówek przedszkolnych w skróconym czasie, po wcześniejszym uzgodnieniu swoich potrzeb w tym zakresie z dyrektorem przedszkola. w terminie wyznaczonym przez dane przedszkole.

§ 3.

Liczba dzieci w oddziale nie powinna być mniejsza niż 20 i nie większa niż 25

Wyjątek stanowią te przedszkola, które dysponują salami o powierzchni mniejszej niż przepisowa.

§ 4.

Przedszkola pracują w takich godzinach, aby:

· zapewnić wszystkim dzieciom miejsca,

· wyjść naprzeciw potrzebom rodziców.

§ 5.

Czas pracy przedszkola może trwać od godz. 5,3o do godz. 18,3o jeżeli będzie taka potrzeba..

§ 6.

Przedszkola, w miarę możliwości, prowadzą również oddziały integracyjne. Dla każdego oddziału integracyjnego przyznaje się jeden dodatkowy etat nauczyciela.

§ 7.

Przedszkola prowadzą także żywienie dzieci. Na działalność przedszkoli jest odpłatna. Wysokość opłat i formę usług ustalają Rady Pedagogiczne i Rady Rodziców lub Rady Przedszkoli.

§ 8.

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Miasta Poznania.

§ 9.

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 września 1992 r.

Przewodnicząca

Rady Miejskiej Poznania

/-/ Jadwiga Rotnicka

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR LVII/302/92

RADY MIEJSKIEJ POZNANIA

Z DNIA 9 czerwca 1992 r.

Na wstępie informuje Szanownych Państwa Radnych, że projekt uchwały jaką przedstawiamy, nie wymaga dodatkowych pieniędzy.

Mieści się w ramach przyznanego oświacie budżetu. Można się nawet spodziewać, ze przyniesie oszczędności. 

Obowiązkiem przedszkoli jest, zgodnie z ustawą o edukacji, pomoc rodzicom w wychowaniu i wspieraniu prawidłowego rozwoju dziecka w wieku 3 – 6 lat.

Miasto przeznacza na prowadzenie przedszkoli 160.300 mln zł. 

Z tych pieniędzy korzysta jednakże tylko polowa dzieci naszego miasta. Jakie kryterium pozwala na obdarowywanie polowy naszych dzieci sumą 926.054 zł miesięcznie, nie dając nic pozostałym dzieciom ?

Połowa dzieci naszego miasta za darmo, przez 9 godzin dziennie, czyli 207 godzin miesięcznie, korzysta z bezpłatnej opieki, uczy się piosenek, wierszyków, korzysta z wyspecjalizowanej pomocy logopedów, rehabilitantów, bawi się w przedszkolnych ogródkach jordanowskich, słucha koncertów, natomiast druga połowa dzieci pozbawiona jest tych możliwości i atrakcji, a rodzice tych dzieci pozbawieni są wykwalifikowanej pomocy.

Przedstawiamy Państwu nowe rozwiązanie systemu opieki przedszkolnej. Pozwoli ono w ramach tych samych funduszy korzystać z przedszkola wszystkim dzieciom naszego miasta.

Aby wobec dziecka w wieku przedszkolnym wypełnić zadania dydaktyczne, wystarczą 3 godziny dziennie, czyli 15 godzin tygodniowo. W ciągu tego czasu dziecko może bardzo wiele poznać, pojąć, przeżyć.

Dla porównania, w pierwszej klasie dziecko ma mniej, bo 18 godzin lekcyjnych tygodniowo, czyli 13,5 godziny zegarowej.

Istotne jest, że dziś dzieci z najbiedniejszych środowisk i rodzin wielodzietnych bardzo często pozostają poza przedszkolem.

Nowatorstwo naszej koncepcji polega na tym, aby w ramach tej samej sumy, która miasto przeznacza na prowadzenie przedszkoli, zapewnić miejsce w przedszkolu wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat.

Zanim uzasadnimy dalsza cześć naszej koncepcji pozostańmy przy stwierdzeniu, że zamiast udostępniać połowie dzieci przedszkole na 9 godzin dziennie, należy dać szansę przebywania w przedszkolu wszystkim dzieciom, lecz przez trzy godziny dziennie. W ten sposób zapewnimy wszystkim dzieciom możliwość bezpłatnej edukacji w ramach wymaganego minimum. Tym samym wszystkie dzieci naszego miasta mogłyby za darmo korzystać z przedszkoli przez 15 godzin tygodniowo. Byłaby to wielka pomoc świadczona tym dzieciom, jak i ich rodzicom.

Podkreślamy raz jeszcze, że wdrożenie uchwały nie spowoduje wzrostu wypadków z budżetu miasta. 

Przyjrzyjmy się teraz szczegółowej kalkulacji ekonomicznej.

1. Obecnie do przedszkoli poznańskich uczęszcza 14.425 dzieci, co stanowi 50 % populacji dzieci w tym wieku.

2. Na prowadzenie przedszkoli, do których uczęszcza połowa dzieci miasto przeznacza 160.300 mln zł.

3. Zakładając, że w miesiącu przedszkola pracują 23 dni po 9 godzin, przyjmujemy, ze w miesiącu jest to 207 godzin.

4. Przy tej samej dotacji 100 % dzieci mogłoby korzystać ze 103,5 godzin miesięcznie, czyli z polowy.

5. Każde dziecko mogłoby więc przebywać w przedszkolu 4.5 godziny dziennie, ale:

· dla nauczania i wychowania w zakresie co najmniej minimum programowego wychowania przedszkolnego wystarczą 3 godziny dziennie;

· wykonanie budżetu w 1991 r. było mniejsze o ¼ niż planowano, trzeba więc założyć, że w tym roku również mogą zajść różnice między planowaniem i wykonaniem;

· mogą wzrosnąć koszty prowadzenia przedszkoli.

6. W związku z tym proponuję uznać, że każdemu dziecku w wieku 3-6 lat w Poznaniu przyznaje  się prawo do bezpłatnej edukacji na poziomie przedszkolnym przez 15 godzin tygodniowo i ze jest to minimum osiągalne w Poznaniu pod względem finansowym. 

Przyjrzyjmy się teraz drugiej funkcji jaką mogłoby spełniać przedszkole, a która zwyczajowo jest utożsamiana z zadaniem przedszkola. Mamy na myśli opiekę nad dzieckiem i żywienie.

Ustawa jednoznacznie określa, że każda funkcja która mogłoby spełniać przedszkole, a która wykracza poza minimum programowe jest odpłatna. Pozostaje więc stwierdzić, ze nasze przedszkola mogą odpłatnie prowadzić dodatkową działalność opiekuńczą. Jeżeli więc rodzice dziecka będą chcieli pozostawić je w przedszkolu na czas dłuższy niż 15 godzin tygodniowo, powinni za każda następną godzinę zapłacić. Koszty wyżywienia również pokrywają rodzice.

Biorąc pod uwagę fakt, że koszty stałe prowadzenia przedszkola nie zmieniają się bez względu na ilość dzieci uczęszczających, głównym wydatkiem, który musieliby pokryć rodzice, jest koszt wynagrodzenia personelu pedagogicznego. Według wstępnych naszych obliczeń wysokość opłat jako uiszczaliby rodzice wynosiłaby około 1.250 zł za godzinę na jedno dziecko. Z prostego rachunku wynika,, że nawet za maksymalny czas pobytu dziecka w przedszkolu /3 godziny darmowe + 6 płatnych/, opłata miesięczna wynosiłaby 172.500 zł.

Taka koncepcja funkcjonowania przedszkola pozwala rzetelnie zrealizować zasadę powszechnej dostępności do placówek oświatowych w ramach określonego minimum, w pełni realizuje podstawowe zadanie przedszkola, jakim jest wspomaganie rozwoju dziecka i w ramach tych samych kosztów pozwala wypełniać je w stosunku do każdego dziecka. Jednocześnie, w warunkach powszechnego poczucia ograniczenia świadczeń socjalnych, daje każdej rodzinie w naszym mieście konkretną pomoc wychowawczą. Nie bez znaczenia jest, że tak reorganizując system pracy przedszkoli dotrzemy z pomocą wychowawcza do rodzin najbiedniejszych, które obecnie nie mogą sobie pozwolić na posyłanie dzieci do przedszkola. Ogólnie społeczną korzyścią będzie fakt, ze fachowa pomocą pedagogiczną objęte zostaną również dzieci ze środowisk zagrożonych wychowawczo, z rodzin nie przykładających wagi do stworzenia warunków twórczego rozwoju osobowości dziecka.

Podejmując powyższa uchwałę sprawiamy, ze prawo powszechnej i bezpłatnej edukacji nie będzie fikcją, będzie wiarygodne, bo może być wypełnione w stosunku do każdego obywatela naszego miasta. 

Przewodnicząca 

Komisji Oświaty i Wychowania

/-/ Urszula Wachowska
