PREZYDENT MIASTA POZNANIA

'Nr sprawy: Fn-VI.310.7.2013
Lotus: 08101300314

Poznan, 07 pazdziernika 2013r.

INTEﬁPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz. U. 2012r., poz. 749 ze zm.) stwierdza,
ze stanowisko ' . przedstawione we wniosku z dnia 19 lipca 2013r.
o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie zastosowania prawa dotyczacego opodatkowania
parkingu wraz z tgcznikami dla pieszych zlokalizowanych nad torami kolejowymi oraz prowadzaca
do niego rampa dojazdowa bedg dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
traktowane jako budowle tj. podatek bedzie wyliczony w oparciu o zasady wynikajace z art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 lipca 2013. uzupetnionym dnia 16 wrzesnia 2013r. 3
zwrdcity sig, zgodnie z art. 14b ustawy Ordynacji podatkowej, o wydanie interpretacji

indywidualnej w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci nowo wybudowanego

parkingu wraz z fgcznikami dla pieszych zlokalizowanych nad torami kolejowymi oraz prowadzacej

do niego rampy dojazdowe;j.

. we wspdlpracy z o realizujg
przedsigwziecie inwestycyjne w zakresie stworzenia \ .
" na stacgji 3 , bedzie sklada¢ sie z kilku
obiektow tj: nowego budynku dworca , terminala autobusowego . budynku centrum
handlowo-rozrywkowego oraz wielopoziomowego parkingu nadziemnego zlokalizowanego nad
torami i peronami dworca kolejowego wraz z rampa wjazdows. Kazdy z wymienionych powyzej
obiektéw bedzie samodzielny architektonicznie, jednak bedg istnialy pomigdzy nimi potgczenia
funkcjonalne (np. przej$cia, schody). Budynek nowego dworca oraz obiekt budowanego
obecnie parkingu wielopoziomowego wraz z wiekszg czescig prowadzacej do niego rampy
wjazdowej zlokalizowane sg na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz
Natomiast Centrum wraz z terminalem autobusowym oraz niewielkim fragmentem rampy

wjazdowej do parkingu wielopoziomowego znajduja sie na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Realizacja inwestycji nastepuje etapami.
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Na chwile obecng ukoniczona zostata budowa nowego budynku dworca ktory zostat
dopuszczony do uzytku w 2012 r., natomiast do korica 2013 r. zostanie ukoriczona budowa
budynku Centrum wraz z terminalem W 2013 r. planowane jest takze ukonczenie budowy
parkingu wielopoziomowego nad torami kolejowymi oraz prowadzacej do niego rampy dojazdowej,
ktére to obiekty sg przedmiotem niniejszego wniosku. Bedg one zatem stanowi¢ przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2014 .

Obiekty nowego dworca , Centrum oraz parkingu wielopoziomowego stanowig niezalezne od
siebie obiekty budowlane. Parking wielopoziomowy bedzie usytuowany wzdiuz starego budynku
dworca oraz w bezposrednim sgsiedztwie nowego dworca oraz Centrum. Obiekt ten zostanie
wzniesiony nad torami kolejowymi na stupach opartych na stopach fundamentowych. Parking
wielopoziomowy bedzie petnit swojg funkcje na trzech poziomach: na wysokosci +7,00 m (strop
nad torami kolejowymi), na wysokosci +10,5 m (antresola) oraz na dachu obiektu na wysokosci
+14,00 m. Miejsca parkingowe na poziomach +7,00 m oraz +10,5 m bedg zadaszone (funkcje
dachu bedzie petnié strop kolejnego poziomu), natomiast parking na poziomie +14,00 m nie bedzie
zadaszony, a w istocie bedzie stanowit dach catego obiektu. Parking wielopoziomowy, co do
zasady, nie bedzie posiadat Scian zewnetrznych. Wyjgtkiem od tej zasady sg $ciany, ktére muszg
zostaé wzniesione w miejscach, gdzie obiekt sgsiaduje z budynkami starego i nowego dworca
kolejowego z uwagi na wymogi ochrony przeciwpozarowej. Wynika to z charakterystyki obiektu
typowej dla garazy otwartych zdefiniowanej w warunkach technicznych dla obiektéw budowlanych.
Sciana od strony starego dworca znajduje sie tylko z jednej strony obiektu i ostania tylko ok.
potowy diugosci tej strony, do tego bedzie ona wykonana tylko na poziomie +14,00 m majac
wysokos¢ okoto 2 m (nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze poziom +14,00 m jest niezadaszony zatem
§ciana nie bedzie taczy¢ podtogi z jakimkolwiek stropem). Natomiast $ciana od strony nowego -
dworca kolejowego ostania obiekt na poziomach +7,00 m i + 10,50 m na catej wysokosci, a na
poziomie +14,00 m do wysokosci 2 metrow. Poza tymi Scianami, ktére zastaniajg elewacje obiektu
jedynie w niewielkim stopniu, elewacja obiektu nie jest przystonieta innymi $cianami, a kolejne
poziomy sg wsparte wylgcznie na stupach nosnych réwnomiernie rozlokowanych na
poszczegdinych poziomach. Natomiast w celu unikniecia wypadniecia pojazdéw poza krawedz
obiektu, na kazdym z poziomdéw zamontowane zostang stalowe bariery i balustrady ochronne
o wysokosci 1,30 m przykrecone do elementéw konstrukcyjnych obiektu. W miejscu, gdzie parking
bedzie przebiegat nad trakcjg torowg bariery bedg mialy charakter pelny. Bariery nie sg jednak
Scianami (lub innymi petnymi przegrodami budowlanymi), nie beda stanowi¢ izolacji przed
warunkami atmosferycznymi panujgcymi na zewnatrz, nie beda tez ogranicza¢ dostepu swiatta
stonecznego, ani wydziela¢ przestrzeni wewnatrz obiektu od przestrzeni na zewnatrz. Tym samym
przestrzern parkingu wielopoziomowego, poza fragmentarycznym ostonieciem $cianami
w niektérych miejscach, na kazdym z poziomoéw bedzie otwarta, tj. niewydzielona z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych. W niektérych migjscach, zwtaszcza od strony

obiekt parkingu wielopoziomowego bedzie fragmentarycznie przestoniety elementami ozdobnymi,
tj. pionowymi paskami blachy uformowanymi w rézne ksztatty. Elementy te nie beda jednak petnity
funkcji cian. Nie bedg bowiem izolowaty miejsc parkingowych przed warunkami atmosferycznymi
z zewnatrz, nie bedg przestong dla swiatta stonecznego oraz nie beda peing przegrodg, gdyz
pomiedzy nimi beda puste przestrzenie. Beda one jedynie petni¢ funkcje ozdobng jako czesé
fasady, dopasowujgc forme architektoniczng parkingu wielopoziomowego do sasiadujgcych
budynkow starego i nowego dworca Wewnatrz obiektu, w celu umozliwienia poruszania sie
po nim os6b parkujacych pojazdy, bedg umieszczone schody taczace poszczegdine poziomy oraz
umozliwiajgce zejscie na poziom gruntu, tj. do perondw i toréw, nad ktorymi bedzie wznosit sie
parking. W konstrukcji zostato takze przewidzianych siedem $wietlikéw dostarczajacych $wiatto na
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poziom peronéw. Z przyczyn technicznych zwiazanymi z ochrong przeciwpozarows, szyby wind
oraz klatki schodowe i pomieszczenia techniczne bedg ostoniete Scianami zewnetrznymi.
Sciankami zapobiegajgcymi przed wypadnieciem bedg takze ostoniete swietliki. Z poziomu +7,00
m oraz +14,00 m bedzie mozliwe przejscie do budynku nowego dworca oraz budynku
Centrum poprzez tgczniki dla pieszych, posadowione w oparciu o krawedz parkingu oraz krawedz
sgsiadujgcego budynku. Ktadki te nie beda istotnym elementem z punktu widzenia konstrukcji
parkingu wielopoziomowego, a jedynie majg utatwi¢ spetnianie przez ten obiekt jego funkciji
pomocniczej wzgledem dworca oraz Centrum. W celu umozliwienia komfortowego przejscia
pieszych oraz ewakuacji, tgczniki te bedg obudowane i zadaszone.

Parking nie bedzie posiadat Zadnego innego niz przedmiotowe faczniki dla pieszych potgczenia
z Centrum ani budynkiem dworca . Dojazd do niego bedzie prowadzit przez wzniesiong w tym
celu rampe zewnetrzng. Rampa ta z poziomu gruntu, gdzie bedzie faczyla sig z drogg biegnacg
wzdiuz elewacji wschodniej budynku Centrum, bedzie prowadzita bezposrednio na poziomy +7,00
m oraz +14,00 m. Droga na rampie w pierwszym jej odcinku bedzie wspdlna dla obu pozioméw
(droga dwukierunkowa, po 2 pasy ruchu w kazdg strone rozdzielone wyspg), natomiast
w koricowym odcinku rampy nastgpi jej rozdzielenie na dwa poziomy. Dojazd i wyjazd z poziomu
+7,00 m rampa bedzie zapewniata poprzez dwie jednokierunkowe, jednopasmowe drogi,
natomiast do i z poziomu +14,00 m bedzie prowadzi¢ zlokalizowana na rampie droga
dwukierunkowa z jednym pasem ruchu w kazdg stronge. Natomiast dojazd i wyjazd z poziomu
+10,5 m bedzie mozliwy przez rampy wewnetrzne, fgczace poszczegdine poziomy. Rampa
zewnetrzna bedzie konstrukcjg posadowiong na gruncie na betonowych stupach. W catosci bedzie
zajeta pod droge prowadzacg do parkingu wielopoziomowego, nie bedzie zadaszona ani nie
bedzie posiadaé $cian, a jedynie barierki zapobiegajace wypadnieciu poza jej krawedz. Jedyny
obiekt budowlany, z ktérym bedzie potgczona, to parking wielopoziomowy. W szczegolnosci nie
bedzie ona miata zadnego potaczenia z budynkiem Centrum ani z budynkiem nowego dworca
kolejowego, a jej jedyng funkcjg bedzie umozliwienie dojazdu do parkingu wielopoziomowego
z drogi znajdujacej sie przy
Parking wieloboziomowy oraz cze$¢ prowadzacej do niego rampy beda wzniesione przez
{ ) na gruncie, ktérego uzytkownikiem wieczystym jest . (parking
bedzie zlokalizowany na dziatkach o nr 3/20 oraz 3/25, natomiast rampa bedzie wzniesiona nie
tylko na tej dziatce, ale réwniez na dziatkach o nr 3/24, 3/25 oraz 3/34).
Z wymienionych powvzei dziatek, dziatka nr 3/24 znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym Spotki
- , uzytkownikiem wieczystym pozostatych jest natomiast
Wzniesienie catosci tych obiektéw przez bedzie mozliwe z uwagi na ustanowienie na
nieruchomosciach obejmujgcych ww. dziatki (z wyjatkiem dziatki 3/24, do ktorej tytut przystuguje
odptatnej stuzebnosci gruntowej, ktorej trescig jest prawo do wybudowania parkingu
i rampy oraz prawo do ich uzytkowania oraz pobierania pozytkéw. Ustanowienie stuzebnosci oraz
zasad iei wykonvwania oraz odptatnosci nastapito w drodze aktu notarialnego w dniu -
f ~ wraz ze wzniesieniem ww. obiektow, prawo wtasnoéci do parkingu oraz
przejs¢ dla pieszych, a takze czgsci rampy wjazdowej bedzie przystugiwaé jako podmiotowi
bedacemu uzytkownikiem wieczystym gruntu. Wynika to z art. 235 § 1 i § 2 Kodeksu Cywilnego,
a takze znajduje potwierdzenie w uchwale Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2011 r. Dlatego tez
jako uzytkownik wieczysty gruntu oraz wiasciciel wzniesionych na nim obiektéw, bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomosci od parkingu wraz z tgcznikami dla pieszych oraz rampy

wjazdowej.
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Zdaniem Whnioskodawcy parking wraz z tacznikami dla pieszych zlokalizowany nad torami
kolejowymi oraz prowadzaca do niego rampa dojazdowa dla celéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci beda traktowane jako budowle, tj. podatek bedzie wyliczany w oparciu o zasady
wynikajac z art. 4 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Spétki zaréwno parking, jak i rampa, nie speiniajq natomiast koniecznej z punktu
widzenia kwalifikacji jako budynek przestanki wydzielenia z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych, bowiem brak jest oddzielenia przestrzeni wewngtrz obiektu od przestrzeni
na zewnatrz. Konstrukcja parkingu wielopoziomowego zasadniczo nie przewiduje bowiem
przegréd budowlanych wydzielajacych obiekt z przestrzeni. Przegrody takie wystepuja jedynie
w sasiedztwie dwdch innych obiektéw (z uwagi na przepisy przeciwpozarowe) oraz w odniesieniu
do szybéw windowych i klatek schodowych i niewielkich pomieszczen technicznych. Nie peinig one
jednak funkcji wydzielenia z przestrzeni obiektu parkingu wielopoziomowego. Sciany w sgsiedztwie
innych obiektéw ostaniajg bowiem tylko fragmenty dwoch bokéw obiektu pozostawiajac reszte
krawedzi poszczegdinych poziomdw obiektu otwarta. Sciany w obrebie klatek schodowych i wind
stanowig natomiast jedynie ostone danego szybu windowego lub schodéw. Przestrzen pomigdzy
podioga na danym poziomie parkingu a stropem bedzie otwarta i niewydzielona z przestrzeni.
Znajdujagce sie tam stupy konstrukcyjne nie beda petnity Zadnej funkcji ostaniajacej Iub
wygradzajacej. Przy krawedzi stropéw parkingu bedg ustawione bariery ochronne w celu
zabezpieczenia przed wypadnieciem pojazdéw, jednak nie bedg one petnity funkcji przegrod
budowlanych, gdyz nie powodujg one oddzielenia i zamknigcia przestrzeni wewnatrz parkingu oraz
nie zabezpieczajg przed wptywem zewnetrznych warunkéw atmosferycznych. Poza zadaszeniem,
parking nie bedzie posiadat ostony przed warunkami atmosferycznymi, a jego przestrzen bedzie
otwarta oraz niewydzielona od przestrzeni poza obiektem. Natomiast rampa wjazdowa nie bedzie
posiadaé ani zadaszenia, ani jakichkolwiek $cian, a jedynie bariery zapobiegajace wypadnigciu
pojazdow poza krawedzie rampy.

Powyzsze oznacza, ze parking jak i rampa nie spetniajg wszystkich koniecznych przestanek do
uznania ich za budynek, a zatem nie moga zosta¢ zakwalifikowane jako takie obiekty.
W zwiazku z tym, Zze nie stanowig one réwniez obiektéw matej architektury w rozumieniu Prawa
budowlanego, a sg obiektami budowlanymi bedacymi wynikiem procesu budowlanego, to zdaniem
Whioskodawcy stanowig one budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zapytanie dotyczyto watpliwosci czy parking wraz z tgcznikami dla pieszych zlokalizowanych nad
torami kolejowymi oraz prowadzaca do niego rampa dojazdowa bedg dla celow opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci traktowane jako budowle tj. podatek bedzie wyliczony w oparciu
o zasady wynikajgce z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uznajgc stanowisko Strony za prawidtowe zwazono co nastepuje.

W mysl art. 1a ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych t,j. Dz.U. z 2010 Nr 95,
poz. 613 ze zm.) pojecie budynek oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Skoro powotany przepis odsyta do ustawy Prawo
budowlane, to nalezy sprawdzié definicje budynku zawartg w tymze akcie prawnym. W mysl art.
3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2010.243.1623 ze zm.), ilekro¢
w ustawie jest mowa o budynku, nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
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zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Zestawiwszy ze sobg przepisy — art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego - nie mozna mie¢ watpliwosci, ze aby obiekt budowlany uznac za
budynek, to obiekt ten musi byé wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych.
Wydzielenie z przestrzeni sprowadza sie do wyodrebnienia ograniczonego fragmentu
Z nieograniczonego otoczenia, a granice tej ograniczonej czesci zwykle sg pionowymi i poziomymi
ptaszczyznami. Dopuszczalne jest, by ptaszczyzny te nie byly calkowicie jednolite, jednak
w kazdym przypadku muszg wyraznie wyodrebnia¢ mozliwg do zdefiniowania czesé przestrzeni.
Przegrody takie winny by¢ ujete w procesie budowlanym, poczgwszy od etapu projektowania i co
do zasady muszg oddzielaé budynek od przestrzeni z kazdej ze stron. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie w dotychczasowej linii orzecznictwa sgdowo - administracyjnego, na
co przytoczy¢ mozna m.in. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011r. sygn. akt Il FSK 2014/09, wyrok
WSA w Olsztynie .z dnia 18 wrzesnia 2008r., sygn. akt | SA/Ol 294/08, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 4 marca 2009 r., sygn. Akt | SA/GI 885/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 wrzesnia
2009 r., sygn. akt lll SA/Po 46/09; wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 stycznia 2010 r., sygn. akt
| SA/Kr 1598/09; wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., Il FSK 2014/09; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 7 stycznia- 2010 r., | SA/Kr 1598/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lutego 2012r.,
| SA/GL 604/11; czy tez wyrok WSA w Kielcach z dnia 24 maja 2012 r., | SA/Ke 172/12.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce opisu wynika, ze parking nie jest wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych. Biorge wiec pod uwage literalne brzmienie art. 1a
ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego mozna
uznaé, iz nie jest to budynek w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, wobec czego
przedmiotowy parking wraz z fgcznikami dla pieszych zlokalizowany nad torami kolejowymi oraz
prowadzgcg do niego rampg, mozna zakwalifikowac jako budowle.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
piSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sie lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — t.j. Dz. U.z 2012r.
poz. 270). Skarge do WSA wnosi sig (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgeczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szescédziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy Oddziat
Podatku od Nieruchomosci Oséb Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznan.
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