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Wszyscy Wykonawcy

Poznan, dnia 22.02.2019 .

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia pn.: ,Interwencyjne porzadkowanie
nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Miasta Poznania nie zarzadzanych przez inne
jednostki organizacyjne Miasta”

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 Prawa zamowien publicznych Zamawiajacy przekazuje
tres¢ pytan, ktore wplynely od Wykonawcy wraz z odpowiedziami.

Jednoczes$nie na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy
zmienia tres¢ SIWZ.

Pytanie:

Na podstawie przepiséw art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017r., poz. 1579 ze zmianami), zwanej dalej Ustawg PZP,
zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie nastepujgcych watpliwosci wynikajgcych z tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Jednym z kryteriow, wedtug ktérych Zamawiajacy bedzie dokonywat oceny ofert
ztozonych w przedmiotowym postepowaniu, jest kryterium zatrudnienia na umowe o prace
0s6b bezrobotnych, wedtug ktérego w zaleznosci od liczby bezrobotnych zadeklarowanych
przez wykonawce w formularzu ofertowym, oferta uzyska odpowiednig liczbe punktow.

Naszg watpliwos¢ budzi sam fakt ustanowienia takiego kryterium, ktére obok tego, ze jest
niedopuszczalne z punktu widzenia przepiséw Ustawy PZP, to w naszej ocenie zostato
ustanowione w zupetnym oderwaniu od rzeczywistej sytuacji na rynku pracy w Miescie
Poznaniu.

Jest rzeczg zrozumiatg, ze promocja zatrudnienia jest jednym z waznych aspektow
spotecznych, jakich stosowanie w ramach prowadzenia postepowania © udzielenie
zamoéwienia publicznego nakazuja przepisy regulujgce zasady udzielania zamodwien
publicznych. Zwazy¢ jednakze nalezy, Zze stosowanie dziatari zmierzajgcych do promowania
zatrudnienia os6b zmarginalizowanych i bezrobotnych nie moze sie odbywaé¢ automatycznie,
bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Wg stanu na koniec miesigca pazdziernika 2018 r. stopa bezrobocia w Poznaniu osiggneta
poziom 1,2 % i byta najnizsza w Polsce. Nie jest tez tajemnica, ze w bardzo duzym stopniu



mamy tu do czynienia z bezrobociem pozornym, gdzie osoby zarejestrowane
w rzeczywistosci wcale nie poszukujg pracy, a przedstawiane im oferty pracy sg odrzucane,
badz bagatelizowane. Taki stan rzeczy potwierdza sytuacja na rynku zatrudnienia, gdzie
ogromna jego czesé zostata opanowana przez cudzoziemcéw zza wschodniej granicy.

Jako podmiot Swiadczacy ustugi komunalne na regionalnym rynku, dysponujemy
zatogg skiadajaca sie w przewadze, ze sprawdzonych pracownikéw i naszg troska nie jest
brak mozliwosci pozyskania nowych osdb. Troska tg jest zapewnienie pracy dla oséb juz
wchodzacych w sktad naszej zatogi. Zatem rodzi sie tu pytanie, czy aby méc skutecznie
ubiegaé sie o przedmiotowe zamoéwienia, firma nasza ma zwolni¢ pracownikéw po to, aby w
ich miejsce zatrudni¢ bezrobotnych, lub uszczegdtowiajgc, czy wymoég zatrudnienia na
umowe o prace os6b bezrobotnych, ma prowadzi¢ do zwolnienia grupy pracownikéw,
a nastepnie do przyjecia tych samych oséb jako bezrobotnych.

Czysta ekonomika wskazuje, ze do wykonywania zadan zwigzanych z dziatalnoscig firmy
posiadamy wystarczajgcy liczbe pracownikédw (nawet w nadmiarze), a kazde zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw bedzie ekonomicznie nieuzasadnione i szkodliwe dla interesu
firmy.

Majgc na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje uwazamy, ze bedg sie z nig
utozsamiac takze inni wykonawcy, a wymég dotyczacy zatrudnienia na umowe o prace oséb
bezrobotnych i ustanowienie tego wymogu jako jedno z kryteriéw oceny ofert zostaty podjete
w sposéb nieprzemys$lany, nieuzasadniony wzgledami zwigzanymi 2z sytuacjg
na regionalnym rynku pracy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze Zatrudnienie na umowe o prace nie
moze stanowié¢ kryterium oceny ofert. O ile wymég wykazania sie osobami pozostajgcymi
w stosunku pracy moze, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, stanowi¢ element opisu
przedmiotu zaméwienia, jako wynikajacy literalnie z przepisu, to regulacje dotyczace
kryteriéw oceny ofert na taka mozliwo$é nie wskazujg. Opis kryteriow spotecznych zawarty
w art. 22 ustawy Pzp wyraznie stanowi, ze ma sie ono odnosi¢ do osob ktorych aktywizacja
zawodowa jest trudniejsza, nie zas polega¢ samej formie nawigzania stosunku pracy (wyrok
z 28 listopada 2016 r., sygn. akt KIO 2152/16).

Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, ze kryterium liczby oséb bezrobotnych zatrudnionych
na umowe o prace dotyczy wiasciwosci wykonawcy i stanowi ingerencje w sposéb
i wewnetrzng organizacje realizacji przez danego wykonawce zamdéwienia, dlatego
tez nalezy uznac je za niedozwolone w swietle art. 91 ust. 3 ustawy Pzp. (wyrok z dnia 6
wrzesnia 2018 r., sygn. akt KIO 1696/18).

Majg powyzsze na uwadze prosimy o zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w zakresie wynikajgcym z przedstawionej argumentacji.

Odpowiedz:

1. Zamawiajgcy nie zmieni zapiséw rozdziatu XI pkt 1 SIWZ, w zakresie kryteriow, ktorymi
bedzie sie kierowat przy wyborze oferty (dot. P3 - Zatrudnienie oséb bezrobotnych).

Uzasadnienie:

Zgodnie z regulacjg wynikajaca z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zwang
dalej ,ustawg”, kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu zamoéwienia. Przepis ten zezwala na to, aby kryteriami oceny



ofert byly miedzy innymi aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 p.z.p. (np. bezrobotnych w rozumieniu ustawy z 20.04.2004
r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Prowadzenie aktywnej polityki spotecznej z wykorzystaniem srodkow publicznych stanowi
obowigzek witadz publicznych, zwigzany z zasadg spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20
Konstytucji). W szczegolnosci w Swietle art. 65 ust. 5 ustawy zasadniczej wiadze publiczne
powinny prowadzi¢ polityke zmierzajgcg do pelnego i produktywnego zatrudnienia poprzez
zwalczanie bezrobocia. Takze w dokumentach programowych UE, zwtaszcza w strategii
.Europa 2020" na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju, podkresla sie, ze istotg
europejskiego  modelu  zrownowazonego rozwoju jest odpowiednie pogodzenie
konkurencyjnoéci gospodarczej ze sprawiedliwoscig spoteczng. To samo wynika ze strategii
.Sprawne Panstwo 2020". Dlatego przy udzielaniu zamowien publicznych trzeba
uwzglednia¢ rownolegle potrzeby spoteczne zwigzane ze zwalczaniem bezrobocia, promocjg
zatrudnienia pracowniczego, ktére powinno mie¢ pierwszenstwo przed formami
cywilnoprawnymi, ochrone praw pracowniczych oraz wspieraé¢ integracjg spoteczng,
zwtaszcza w odniesieniu do osob niepetnosprawnych i diugotrwale bezrobotnych. Zatozenia
te sg wdrazane do europejskiego i krajowego porzadku prawnego.

Urzad Miasta Poznania w ramach zaméwien publicznych, zorientowanych bezposrednio na
zaspokojenie potrzeb zbiorowych, zobowigzany jest rowniez, do realizowania okreslonych
celow polityki spolecznej panstwa i samorzadu, w tym takze w zakresie promoc;ji
i egzekwowania przestrzegania wymagan dotyczacych polityki spoteczne;.

Watpliwosci Wykonawcy zwigzane 2z poprawnoscig prawng ustanowionego przez
Zamawiajgcego kryterium, sg bezzasadne.

Kolejng kwestig jest, obowigzek Zamawiajgcego do okreslenia wymagan w taki sposob,
aby umozliwi¢ wszystkim potencjalnym Wykonawcom, ubieganie sie o zamodwienie,
niezaleznie od tego z jakiego regionu czy kraju pochodzg. Z powyzszego wynika,
ze kierowanie sie sytuacja konkretnego rejonu nie moze determinowac¢ Zamawiajgcego
do zaniechania lub podjecia okreslonych czynnosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy, Ustawodawca uprawnit Zamawiajgcego do okreslania
w opisie przedmiotu wymagan zwigzanych 2z realizacjg zamodwienia, dotyczacych
zatrudnienia oséb bezrobotnych.

Rozwazajgc mozliwosci w szerokiej perspektywie, ale réwniez uwzgledniajgc stan sytuacji na
rynku zatrudnienia istan bezrobocia w rejonach takich jak Poznan, Zamawiajacy nie
skorzystat z danego mu uprawnienia do postawienia wymagan dot. zatrudnienia
bezrobotnych, w zakresie warunku w postepowaniu. Obowigzek zatrudnienia socjalnego
Zamawiajgcy sprowadzit do rangi jednego z pozacenowych kryteriow oceny ofert
przetargowych, zwiekszajagc tym samym swobode Wykonawcy w podjgciu decyzji
o konkurowaniu poziomem zatrudnienia bezrobotnych.

Sugestia Wykonawcy, ze Zamawiajacy okreslit kryterium ,w zupeinym oderwaniu
od rzeczywistej sytuacji na rynku pracy w Miescie Poznaniu” nie znajduje uzasadnienia.

Okreslone przez Zamawiajgcego kryterium dotyczgce zatrudnienia bezrobotnych nie ingeruje
w sposob i wewnetrzng organizacje pracy danego Wykonawcy zamoéwienia, gdyz decyzje
o podjeciu zobowigzania pozostawia Wykonawcy.



Zamawiajgcy nie zmieni okreSlonego w SIWZ kryterium: P3 - Zatrudnienie oséb
bezrobotnych.

2. Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci SIWZ w rozdziale lll pkt 3:
Jest:

Stosownie do tresci art. 29 ust. 3a ustawy Zamawiajacy wymaga zatrudnienia

przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace, w odniesieniu do

kazdej czesci zamdwienia, na ktdrg ztozyt osobng oferte odrebnie, co najmniej trzech osdb,

wykonujgcych w ramach ustugi interwencyjnego porzadkowania nieruchomosci jedng z nizej

wymienionych czynnosci:

1) zbieranie i zatadunek drobnych odpadéw;

2) koszenie traw;

3) kierowanie pojazdem bramowym lub hakowym;

4) zatadunek tadowarka Ilub koparko-tadowarkg odpadéw bedgcych przedmiotem
uporzadkowania;

5) kierowanie kosiarkg bijakowg lub samojezdna.

Po zmianie:

Stosownie do tresci art. 29 ust. 3a ustawy Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace, w odniesieniu do
kazdej cze$ci zamowienia, na ktérg ztozyt osobng oferte odrebnie, ce-najmnieitrzech 0sbb,
wykonujgacych w ramach ustugi interwencyjnego porzadkowania nieruchomosci jedng-z-hizej
wymienionyshe nizej czynnosci:

1) zbieranie i zatadunek drobnych odpadow;

2) koszenie traw;

3) kierowanie pojazdem bramowym lub hakowym;

4) zatadunek tadowarkg Iub koparko-tadowarkg odpadéw bedacych przedmiotem
uporzgdkowania;

5) kierowanie kosiarka bijakowg lub samojezdna.

3. Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci SIWZ w rozdziale XIII pkt 6:
Jest:

1. Przed zawarciem umowy Wykonawca dostarczy:

a) projekty uméw o podwykonawstwo z podmiotami, na zasobach ktérych polega
Wykonawca (jesli dotyczy),

b) oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace powyzszych
0s6b wykonujacych czynnoéci okreslone w rozdz. Ill SIWZ pkt 3.

c) w przypadku zadeklarowania przez Wykonawce w ofercie zatrudnienia oséb
bezrobotnych do realizacji zaméwienia Wykonawca przed podpisaniem umowy
przedtozy Zamawiajacemu jeden z ponizszych dokumentow:

a) umowe o prace z osoba bezrobotng

b) zgloszenie oferty pracy przedstawiong Urzedowi Pracy

c) odpis skierowania osoby bezrobotnej do pracy wystawiony przez Urzad Pracy
d) informacje o braku osdb bezrobotnych wystawiong przez Urzad Pracy



Po zmianie:

6. Przed zawarciem umowy Wykonawca dostarczy:

a) projekty umoéw o podwykonawstwo z podmiotami, na zasobach ktdrych polega
Wykonawca (jesli dotyczy),

b) oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace powyzszych
0sob wykonujgcych czynnosci okreslone w rozdz. 1l SIWZ pkt 3.

c) w przypadku zadeklarowania przez Wykonawce w ofercie zatrudnienia oséb
bezrobotnych do realizacji zaméwienia Wykonawca przed podpisaniem umowy
przedtozy Zamawiajacemu jeden z ponizszych dokumentow:

a) zgtoszenie oferty pracy przedstawiong Urzedowi Pracy

b) odpis skierowania osoby bezrobotnej do pracy wystawiony przez Urzad Pracy oraz
oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu tej osoby.

c) informacje o braku osob bezrobotnych wystawiong przez Urzad Pracy

4. Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SIWZ w zakresie zatgcznika nr 9 do SIWZ:
a)§6ust 1

Jest:

Wykonawca zobowigzany jest w okresie realizacji zamdwienia do zatrudniania na
podstawie umowy o pracg, co najmniej frzech oséb, wykonujgcych w ramach ustug
interwencyjnego porzadkowania nieruchomosci jedng z nizej wymienionych czynnosci
{oin)

Po zmianie:

Wykonawca zobowigzany jest w okresie realizacji zamoéwienia do zatrudniania na
podstawie umowy o prace, ce—najmniej—irzech 0soOb, wykonujacych w ramach ustug
interwencyjnego porzadkowania nieruchomos$ci jedrg—=z—nizej wymienionyche nizej
czynnosci (...)

b) § 6 ust. 2
Jest:

W przypadku zadeklarowania przez Wykonawce w ofercie zatrudnienia oséb
bezrobotnych do realizacji zaméwienia, Wykonawca zobowigzany jest do zatrudnienia na
umowe O prace .......... osoby/-6b posiadajgcej/i-ych statut osoby/-6b bezrobotnej/-ych.
Wykonawca przed podpisaniem umowy przedtozy Zamawiajgcemu jeden z ponizszych
dokumentow:

a) umowe o prace z osoba bezrobotng

b) zgtoszenie oferty pracy przedstawiong Urzedowi Pracy

c) odpis skierowania osoby bezrobotnej do pracy wystawiony przez Urzad Pracy
d) informacje o braku oséb bezrobotnych wystawiong przez Urzad Pracy



Po zmianie:

W  przypadku zadeklarowania przez Wykonawce w ofercie zatrudnienia osob
bezrobotnych do realizacji zamoéwienia, Wykonawca zobowigzany jest do zatrudnienia ra
HFOWE—0-—Prace .......... osoby/-6b posiadajgcej/-ych statut osoby/-6b bezrobotnej/-ych.
Wykonawca przed podpisaniem umowy przedtozy Zamawiajgcemu jeden z ponizszych
ponizsze dokumentow:

arumowe-o-prace-z-oseba-bezrobotng

a) zgtoszenie oferty pracy przedstawiong Urzedowi Pracy

b) odpis skierowania osoby bezrobotnej do pracy wystawiony przez Urzad Pracy oraz
o$wiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu tej osoby.

c) informacje o braku oséb bezrobotnych wystawiong przez Urzad Pracy.

d)§6ust.5
Jest:

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt d Wykonawca zobowigzany jest ponowic
zapytanie skierowane do Urzedu Pracy w okresie obowigzywania umowy raz na kwartat.

Po zmianie:

W przypadku, o kitérym mowa w ust. 2 pkt ¢ Wykonawca zobowigzany jest ponowic
zapytanie skierowane do Urzedu Pracy w okresie obowigzywania umowy raz na kwartat

d)§6ust. 5
Jest:

Wykonawca zobowigzany jest na kazde 2Zadanie Zamawiajgcego do przedtozenia
oSwiadczenia potwierdzajacego zatrudnienie oséb wykonujacych ustugi objete przedmiotem
zamodwienia na podstawie umowy o prace i niezalegania z wyptatg wynagrodzenia na dzien
ztozenia oSwiadczenia.

Po zmianie:

Wykonawca zobowigzany jest na kazde Zadanie Zamawiajgcego do przediozenia
oSwiadczenia potwierdzajgcego zatrudnienie oséb wykonujgcych ustugi objete przedmiotem

zambwienia ra-pedstawie-umewy-o-prasce | niezalegania z wyptata wynagrodzenia na dzien
ztozenia oswiadczenia.

5. SIWZ Pkt IV.2. 1)

Jest:

Termin i miejsce skfadania ofert
1) Oferty nalezy sktadaé do dnia 05.03.2019 r. do godz. 8:00.

Po zmianie:
Termin i miejsce skiadania ofert
1) Oferty nalezy sktadaé do dnia 11.03.2019 r. do godz. 8:00.



4. SIWZ Pkt IV.3. 1)

Jest:

Termin i miejsce otwarcia ofert
1) Otwarcie ofert nastgpi w dniu 05.03.2019 r. do godz. 11:00.

Po zmianie:
Termin i miejsce otwarcia ofert
1) Otwarcie ofert nastapi w dniu 11.03.2019 r. o godz. 11:00.

Powyzsze odpowiedzi i zmiany nalezy uwzgledni¢ przy skladaniu ofert.
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