RM-1.0012.1.9.2016

Protokot nr 32/16
z posiedzenia
Komisji Budzetu i Finans6w oraz Nadzoru Wlascicielskiego
Rady Miasta Poznania
w dniu 6 czerwca 2016 roku
miejsce: sala Malinowa UMP

W obecnosci quorum Przewodniczacy KBiFNW - Artur Rézaniski otworzyl posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansoéw oraz Nadzoru Wlascicielskiego.

Do protokotu zalaczono:
- List¢ obecnosci radnych oraz gosci (zalacznik nr 1)

- Porzadek obrad (zalacznik nr 2)

Ad. 1. 1. Opiniowanie projektu uchwa U 476/16) w_sprawie zatwierdzenia sprawozdania

finansowego za rok 2015 Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu.

Sprawozdanie finansowe za rok 2015 Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu
przedstawila zastepca dyrektora ds. finansowych — Mariola Chlebowska.

Radna Malgorzata Dudzic-Biskupska poruszyla kwestic wyniku operacyjnego oraz
nadwykonania.

Zastgpca dyrektora ds. finansowych — Mariola Chlebowska wyjasnila, iz wynik operacyjny za
rok 2015 wyniést 1.842.000z1, a nadwykonanie 2%.

Glosowanie: w/s pozytywnego zaopiniowania projektu uchwaly (PU 476/16) w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2015 Szpitala Miejskiego
im. Franciszka Raszei w Poznaniu.
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W wyniku glosowania KBiFNW pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly.

Ad. 1. 2. Opiniowanie projektu uchwaly (PU 477/16) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania

finansowego za rok 2015 Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. J. Strusia
z Zakladem Opiekuniczo-Leczniczym SP ZOZ.

Sprawozdanie finansowe za rok 2015 Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. J. Strusia
z Zakladem Opiekuficzo-Leczniczym SP ZOZ  przedstawil zastgpca dyrektora
ds. finansowych — Jan Sawin.

Radna Malgorzata Dudzic-Biskupska poruszyla kwestie wysokosci straty w latach ubieglych.
Zapytala o plan naprawczy dla Szpitala. Kiedy Szpital ,,wyjdzie na prosta”?



Dyrektor Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. J. Strusia z Zakfadem
Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ — Barttomiej Gruszka stwierdzil, ze w tej chwili cigzko to
przewidzie¢, poniewaz spodziewane s3 zmiany o charakterze globalnym tzn. obnizenie wyceny
procedur na: kardiologi¢ inwazyjna, endoprotezoplastyke, elementy z zakresu chirurgii ogolne;.
W zwiazku z powyzszym trudno w tej chwili przewidzie¢, co dalej bedzie si¢ dzialo. Obnizenie
wycen o np. 30% spowoduje zamknigcie Szpitala.

Zastgpca dyrektora ds. finansowych — Jan Sawin dodal, iz do tej pory tzn. do roku 2015
program naprawczy byl realizowany w 100%. Nie wiadomo jednak co bedzie dalej (ogromna
presja placowa pracownikow Szpitala).

Glosowanie: w/s pozytywnego zaopiniowania projektu uchwaly (PU 477/16) w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2015 Wielospecjalistycznego
Szpitala Miejskiego im. J. Strusia z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ.
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W wyniku glosowania KBiFNW pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly.

Ad. 1. 3. Opiniowanie projektu uchwal U 478/16) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania

finansowego za rok 2015 Poznafiskiego Osrodka Specjalistycznych Ustug Medycznych.

Sprawozdanie finansowe za rok 2015 Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Ustug
Medycznych przedstawita dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych — Magdalena
Pietrusik-Adamska.

Przewodniczacy KBiFNW — Artur Rozanski poruszyl kwesti¢ najmu pomieszczed w budynku
Szpitala.

Glosowanie: w/s pozytywnego zaopiniowania projektu uchwaly (PU 478/16) w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2015 Poznanskiego Osrodka
Specjalistycznych Uslug Medycznych.
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W wyniku glosowania KBiFNW pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 1. 4. Opiniowanie projektu uchwat U 467/16) w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie

od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy zakupie od Miasta Poznania lokalu
mieszkalnego nr 5, polozonego przy ul. Jesiennej 20.

Projekt uchwaly przedstawil zastepca dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami —
Pawet Diakowicz.

Glosowanie: w/s pozytywnego zaopiniowania projektu uchwaly (PU 467/16) w sprawie
wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy
zakupie od Miasta Poznania lokalu mieszkalnego nr 5, polozonego przy
ul. Jesiennej 20.
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W wyniku glosowania KBiFNW pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 1. 5. Opiniowanie projektu uchwaly (PU 474/16) w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
Prezydenta Miasta Poznania w zakresie ksztaltowania pozytywnych wzorcow na rynku

pracy oraz stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych.

Przewodniczacy KBiFNW — Artur Rézanski poinformowal, iz umiescil ten punkt w porzadku
obrad Komisji, poniewaz chcialby ustali¢ o jakich kwotach mowa. Oczywiscie, jest to uchwala
kierunkowa, ktora nie narzuca nic Prezydentowi. Warto jednak wiedziec, o jakich wartosciach
mowa i czy warto to rozwigzanie wprowadzac etapami, czy od razu.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Analiz — Piotr Husejko stwierdzil, Ze trudno jest oszacowac
i przelozy¢ zapisy projektu uchwaly na konkretne kwoty. To nie jest kwestia wylacznie zamowien
publicznych, ale réwniez procedur dot. pozytku publicznego. Nalezaloby zapyta¢ wszystkich
jednostek, na ile sa w stanie takie obliczenia podac. Wydaje si¢ jednak, ze otrzymana kwota nie
bylaby do kofica prawidlowo oszacowana. Aby przyblizy¢ temat wykonano analize uméw
wynagrodzefi bezosobowych (umowy zlecenia lub umowy o dzieto). I tak w roku 2015 wszystkie
wynagrodzenia bezosobowe kosztowaly budzet Miasta lacznie 7mlnzt. W zdecydowanej
wigkszosci umowy dot. ustug o charakterze nieciaglym (sezonowym, jednorazowym).
W niekt6rych przypadkach dot. pracownikéw Urzedu (np. wykraczaja poza zakres obowiazkéw,
akcje itp.) np. PCS (186.000z1), MOPR, WGN, wybory, akcja podatek od nieruchomosci,
egzekucje itp. (suma ponad 1 mlnzl).

Przewodniczacy KBiFNW — Artur Rézanski podkreslil, iz najbardziej newralgicznym
momentem moze by¢ kwestia zaméwien publicznych (np. uslugi budowlane). Oczywiscie,
tygorystyczne wprowadzenie klauzul spowoduje przystepowanie do przetargu rzetelnych firm.
Z drugiej strony jednak nalezy oszacowac o ile np. w przypadku Aquanetu podrozeja zamowienia
publiczne? To moga by¢ bardzo duze kwoty 1 nalezy si¢ zastanowic, kto za to zaplaci.

Radny Tomasz Lewandowski zauwazyl, iz przedmiotowy projekt uchwaly zawiera
rozwigzania, ktore funkcjonuja juz w wielu miejscach w Europie, ale réwniez i w Polsce. Ten
projekt uchwaly jest niemalze przelozeniem 1:1 zarzadzenia Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy, ktére obowiazuje od roku oraz jest bardzo podobny np. do tego, co przyjal w zakresie
klauzul Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Czes¢ samorzadow idzie juz w tym kierunku. To
jest standard, do ktérego powinien dazy¢ Poznan. Stosowanie uméw/ zlecen, uméw o dzieto jako
cos efektywnego nie sprawdza si¢ z pewnoscia. Ich najbardziej absurdalne przyklady pokazal
przeprowadzony w Polsce raport np. zlecanie (zamiast umowy o prace) sprzatania przez ZUS.
A zatem nawet instytucje, ktore powinny dba¢ o budowanie silnego systemu ubezpieczen
1 emerytur — nie stosowaly tego. Dlatego w Poznaniu nalezy to ucywilizowaé. Pan dyrektor
wspominal przed chwila o dodatkowych wynagrodzeniach dla pracownikéw — zgodnie
z kodeksem pracy, jezeli pracownik pracuje dluzej, to naleza mu si¢ nadgodziny. Stosowanie
uméw  zlecel, umoéw o dzielo jest ,,obejSciem” etatyzacji. Przeciez najczesciej czynnosci
wykonywane przez tak zatrudniona osobe przypominaja 1:1 stosunek pracy. Ponadto jest to
obchodzenie przepisow prawa pracy. Jakie to beda koszty? Weszly w zycie zmiany do ustawy
prawo zamowienl publicznych, ktore wprost nakladaja na wykonawcow prac budowlanych
obowiazek zatrudnienia o prace. A wigc i tak koszty wzrosna. I dobrze. Jezeli warto$¢ rynku
publicznego rosnie, to dobrze, gdyby ten pieniadz publiczny mégl w pozytywny sposéb
oddziatywac na rynek pracy i cywilizowac go. Jezeli dana firma zatrudnia pracownikéw w opatciu



0 umoweg O pracg, to jest to tez przestanka tego, Ze jest to firma rzetelna. Na temat samego
projektu wypowiedzial si¢ oczywiscie prawnik miejski. Zamys! samego projektu jest taki, aby Pan
Prezydent raz do roku przedstawial radnym informacje o ilosci oséb zatrudnionych na
umowe/zlecenie. Radni musza wiedzie¢, Ze jest to monitorowane. Zawieranie uméw w takiej
formie powinno mie¢ miejsce wylacznie wowczas, gdy jest to niezbedne. Stosowanie klauzuli
spolecznych w zamoéwieniach publicznych jest niezwykle wazne. To jest pewna propozycja
1 wskazanie Prezydentowi pewnego kierunku, w ktérym Poznafi powinien zmierzaé.

Radny Tomasz Lipinski zwrécil uwage, iz wielu osobom odpowiada forma umowy/zlecenia
np. ,,dorabiajacy” renciSci, emeryci.

Zastgpca Prezydenta Miasta — Maciej Wudarski podkreslil, iz ma sygnaly z jednostek
stosujacych klauzule spoleczna np. ZZM o np. wyzszych cenach przetargow. W zwigzku
z powyzszym powinny zosta¢ opracowane metody szacowania kosztéw. Nalezy robié to
rozsadnie. Majac okreslong ilos¢ srodkéw publicznych nalezy sie spodziewac tego, ze przyjmujac
godziwe warunki pracy dla pracownikéw, firm, ktére do teraz pracuja w ramach outsourcing’u,
zostanie wykonane mniej. Pytanie, gdzie mniej i w jakiej obszarach? I oczywiscie bycie
zwolennikiem tej propozycji uchwaly (dobry motywator dla wladzy wykonawczej) nie zwalnia od
obowigzku bardzo precyzyjnego szacowania kosztéw. Dlaczego 30%?

Radny Tomasz Lewandowski wyjasnil, iz taka jest Srednia w Unii Europejskiej. Nie uda sig
z dnia na dzied dojs¢ do 100%. Niezwykle wazne jest umiejetne wprowadzenie tej klauzuli.
Wprowadzenie jej np. tylko w zakresie dodatkowych punktéw przy ocenie danej ofetty — tez
niewiele daje (wykonawcy moze si¢ bardziej oplaca¢ pozostanie przy umowie/zlecenie badz
zatrudnieniu ,,na czarno”). Outsourcing’owanie uslug réwniez nie jest dobrym przykladem
(np. raport kontrolny ZTM). Outsourcing’owanie uslug jest dopuszczalne, prowadzi do
optymalizacji kosztowej, natomiast nalezy pamietac, aby si¢ nie zapetlic. Pracownik samorzadowy
ma zupelnie inne prawa niz ktos zatrudniony w opatciu o outsourcing umowa/zlecenie. Miasto,
Urzad powinni promowaé pozytywne wzorce, bo jesli nie Miasto, Urzad to kto? Jak w spos6b
przekonujacy nakazywac przedsigbiorcom stosowanie tych wzorcow? Nie da si¢. I oczywiscie
z tym wigza si¢ koszty. I z pewnoscig oferty beda mniej korzystne cenowo. Swego czasu przy
wszystkich migkkich projektach unijnych wprowadzono nakaz zatrudnienia ludzi (w ramach tych
projektow) w oparciu o umowe o prace. Wpiszmy si¢ w to.

Przewodniczacy KBiFNW — Artur Rozanski podkreslil, iz nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ nad
tym, o ile przy stosowaniu tej klauzuli wzrosng koszty. To, co przedstawil dzisiaj Pan dyrektor
P.Husejko to drobiazgi. Pracownicy czesto sami chca byé zatrudniani na umowe/zlecenie,
poniewaz np. wigcej godzin nie moga juz pracowac na umowg O prace. Zycie wymusza takie
tozwigzania.

Sekretarz Miasta Poznania — Stanistaw Tamm zauwazyl, iz stosowanie klauzul spolecznych
w tych obszarach funkcjonowania Miasta, gdzie jest to uzasadnione i mozliwe, jest priorytetem,
jednak musi to by¢ oszacowane w realiach funkcjonowania, ktorymi dysponuje Miasto. Takze
w realiach zwigzanych z rynkiem dostawcéw np. towaréw lub ustug. W przypadku wprowadzenia
dodatkowych uwarunkowan — oni réwniez potrzebuja czasu na dokonanie np. zmiany filozofii
myslenia o swoim biznesie. Dlatego potrzebne jest stopniowe, ewolucyjne wdrazanie. I tak dzieje
si¢ w Urzedzie: 15% klauzul spolecznych w zaméwieniach w I pétroczu ubieglego roku, 22%
w II pétroczu. Do kofica maja 44% umow ma zawierac klauzulg spoleczng. Oczywiscie, klauzula
— klauzuli nie jest rébwna. Priorytetem jest godne wynagradzanie i dbanie o to, aby kto§ nie
,,dorabial si¢” kosztem innych. Nalezy wprowadza¢ wdrazanie systematycznie, z uwzglednieniem
realiow budzetowych. Rynek dostawcow réwniez potrzebuje czasu, by to skompensowac i w inny



sposob sklada¢ oferty. A zatem systematyczne wdrazanie — tak, ale z uwzglednieniem realiéw
budzetowych. Watpliwosci budzi to, czy uchwala powinna byé az tak szczegélowa. Projekt
zarzadzenia w Poznaniu zostal juz przygotowany, jednak nie zostal jeszcze wdrozony, poniewaz
13 maja Sejm przyjat nowelizacje ustawy prawo zamowien, a 8 czerwca odbedzie sie posiedzenie
Senatu, ktory dokona zmian lub nie (prawdopodobnie nie). Przewiduje sig, ze na przelomie
czerwca 1 lipca znowelizowane prawo zaméwien wejdzie w zycie. I w opatciu o znowelizowang
ustawa ma zosta¢ wydane zarzadzenie (wraz z regulaminem), ktére uwzgledniaé bedzie m.in.
obligatoryjno$¢. Albowiem rzeczywiscie ustawodawca zaklada, ze jezeli relacje pomiedzy
pracodawca, a pracownikiem w zakresie uslug budowlanych maja charakter stosunku pracy, to
nie ma mozliwoéci zatrudnienia w inny sposob. O tym zadecydowal juz ustawodawca, a Miasto,
Urzad beda musieli to uwzgledni¢ majac $wiadomos$é mozliwego wzrostu kosztoéw realizacji
zadan. W aktualnej sytuacji tego rodzaju uchwala nie powinna byé przyjmowana przez Rade
Miasta (nowelizacja prawa zaméwient publicznych; daleko idaca ingerencja w kompetencje organu
wykonawczego). Tym samym Urzad bedzie to robi¢, przygotowany projekt uchwal zostanie
bardzo wnikliwie przeanalizowany i w miar¢ mozliwosci, w pewnym zakresie uwzgledniony
zostanie w zarzadzeniu Prezydenta (regulaminie), ktére zostanie wydane po wejsciu w zycie
nowelizacji prawa zamoéwieni publicznych.

Przewodniczacy KBiFNW — Artur Rézanski dodal, iz w przypadku spolek nalezaloby ustalié

jakie$ progi czasowe, aby zobaczy¢ jaki wzrost cen to spowoduje.

Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego — Beata Kocigcka wyjasnita, iz w odniesieniu do
spotek jednoosobowych Pan Prezydent ma bardzo duza swobode dzialania i moze zobowigzaé
zarzad do takiego, a nie innego zachowania. Z cala pewnoscia podniesie to koszty
funkcjonowania MPK, ktora stosuje zasade doraznego zatrudniania kierowcéw na
umowy/zlecenie w sytuacji, kiedy jest konieczno$¢ np. przejazdéw dodatkowych, okazjonalnych
itp. To jest naturalne narzedzie. W odniesieniu do spoétek, gdzie Miasto nie jest jedynym
wspolnikiem sytuacja jest taka, ze pozostali wspdlnicy mogg nie wyrazi¢ zgody na podjecie
stosownej uchwaly, a co wigcej moga ja zaskarzy¢ (dzialanie na niekorzysé sp6tki). W odniesieniu
do spélek akcyjnych — Miasto nie moze wyda¢ np. Aquanet-owi wigzacych polecefi zarzadowi
spotki 1 nie moze podjac uchwaly, ktora bedzie zobowiazywala zarzad do stosowania takich, a nie
innych praktyk. Miasto moze wylacznie postulowac. W odniesieniu do spélek jednoosobowych,
dopoki obowiazuje ustawa kominowa i zasada, ze to Prezydent okresla krytetia, bedzie on mial
z cala pewnoscia prawo do wykorzystania tych mechanizméw. Jest to jednak jedynie waski krag,
co do ktérego Pan Prezydent ma narzedzia. W pozostalym zakresie te narzedzia s3 jednak dosé
ulomne.

Przewodniczgcy KBiFNW — Artur Rézanski zasugerowal, aby poczekaé z decyzja jeszcze pare
tygodni 1 sprobowac dokonac oszacowania.

Radny Tomasz Lewandowski podkreslil, iz w zakresie prawa budowlanego stanie si¢ to
faktem. Oszczedzanie (brak umowy o pracg) kosztem innych jest nieuczciwe. Pan Prezydent
powinien wyda¢ dokument kierunkowy w tym przedmiocie. Narzedzia, dzigki ktérym mozna
wplynac na inne podmioty, s3. Jest otwarty na dyskusje.

Radny Lukasz Mikuta nawigzal do formy projektu uchwaly i jego szczegélowosci. Zastanawia
sig, czy jest on zgodny z prawem i czy jest to wlasciwa droga.

Radny Tomasz Lewandowski podkreslil, iz nie rozumie, dlaczego prace nad zarzadzeniem
Prezydenta zostaly przystopowane. Jezeli Pan Prezydent zadeklaruje na sesji, ze takie zarzadzenie



(w formie kierunkowej) zostanie przyjete w mnajblizszych miesiacach, to Rada nie musi
przyjmowac przedmiotowego projektu uchwaty.

Sekretarz Miasta Poznania — Stanisfaw Tamm podkreslit, iz projekt zarzadzenia jest
przygotowywany, jednak nowelizacja ustawy wymaga dostosowania obowigzujacych dokumentéw
np. zlecenie przetargu itp. Dlatego caly komplet dokumentow ma zosta¢ dostosowany do
znowelizowanej ustawy 1 uwzglednic klauzule spoleczne w postaci zarzadzenia.

Radny Wojciech Kreglewski stwierdzil, ze jesli chodzi o intencje (eliminacja szarej strefy) to jak
najbardziej. Rynek jest jednak skomplikowany i niejednorodny. Niejednokrotnie dotyczy to
zakresu uslug, z ktérych korzysta Miasto. Obecnie rynek budowlany jest oparty w duzej czesci na
obcokrajowcach. Wprowadzenie sztywnych zapisow moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
w przypadku np. rozstrzygnigcia jakiego§ przetargu, strona przegtywajaca moglaby go
zakwestionowaé, poniewaz np. ten, ktory zlecal i rozstrzygal przetarg, nie uwzglednil uchwaly
Rady, ktora w tym zakresie obowiazuje w Poznaniu. Rynek pracy drastycznie si¢ zmienia. Norma
w Poznaniu zaczyna by¢ réwniez zatrudnianie ludzi na etat, poniewaz coraz cigzej znalezé
pracownika, ktéry zgodzilby si¢ pracowaé na umowe/zlecenie. Nalezy odczytywaé we wlasciwy
sposob to, co si¢ juz dzieje teraz na rynku. Nie utrudniajmy sobie pracy przez tworzenie tego
typu zapisow, ktore beda ograniczaly mozliwos¢ uelastyczniania sie. Wystatczy deklaracja zlozona
przez Sekretarza Miasta o obowiazujacych zasadach.

Glosowanie: w/s pozytywnego zaopiniowania projektu uchwaly (PU 474/16) w sprawie
ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Poznania w  zakresie
ksztaltowania pozytywnych wzorcow na rynku pracy oraz stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych.
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W wyniku glosowania KBiFNW negatywnie zaopiniowala projekt uchwaly.

Ad. 2. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.

Brak.

Przewodniczacy KBiFNW - Artur Roézanski zamknal posiedzenie Komisji Budzetu

1 Finanséw oraz Nadzoru Wlascicielskiego.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu 1 Finansow
oraz Nadzoru Wlascicielskiego

Artur Rézanski

Sporzadzita:
M. Szumilas
Biuro RMP
w dniu 17 czerwca 2016r.



