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W wyniku  przeprowadzonej  szczegélowe; analizy  problemu  zasygnalizowanego
w przekazanej pismem z dnia 26 pazdziernika 2006r. interpelacji Pana Radnego dotyczacego wprowadzenia

ograniczen poruszania si¢ pojazdéw nauki jazdy po mieécie uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z opinia prawna sporzadzona przez Biuro Analiz Sejmowych z dnia
12 pazdziernika 2009 r. w sprawie zakazu ruchu pojazdéw nauki Jazdy w okreslonych godzinach
i miejscu - wprowadzenie zakazu ruchu pojazdéw nauki jazdy na okre§lonym obszarze
1 w okreslonych godzinach mieici sie w granicach zarzadzania ruchem i jako takie jest
dopuszczalne. Organy, ktérym przystuguja kompetencje w zakresie zarzadzania ruchem, okresla
przepis art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908, z pozniejszymi zmianami). W przypadku drég powiatowych
i gminnych organem zarzadzajacym ruchem jest starosta (art. 10 ust. 5 tejze ustawy),
za$ w odniesieniu do drég publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad i dr6g ekspresowych, jest prezydent miasta (art. 10 ust. 6). Szczegélowe regulacje
w tym zakresie zostaly zawarte w tre§ci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729). W omawianym
kontek$cie na uwage zastuguje zwlaszcza tresé § 3 ust. 1 powolanego rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym organ zarzadzajacy ruchem w szczeglInosci: rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz
whnioski dotyczace zmian organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 1) opracowuje lub zleca do opracowania
projekty organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz
organizacji i bezpieczenstwa ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 2), zatwierdza organizacje ruchu na podstawie

ztozonych projektéw (§ 3 ust. 1 pkt 3) oraz przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji
(§ 3 ust. 1 pkt 4).
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W tresci przytoczonej opinii Biura Analiz Sejmowych zwrdcono uwage, iz wprowadzenie
zakazu ruchu okreslonej kategorii pojazdéw w okreslonych godzinach na oznaczonym terenie miato
juz w praktyce miejsce, odwotujac si¢ do zarzadzenia Prezydenta miasta stolecznego Warszawy
z dnia 31 pazdziemika 2006 r., ktérym wprowadzono zakaz ruchu pojazdéw ciezarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton w godzinach 7%° — 10 oraz
16% — 297 Powyzsze zarzadzenie bylo nastepnie przedmiotem rozwazan Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r. (VI SA/Wa 807/07,
LEX nr 424775) sformulowal ogélna teze, iz ,zarzqdzenia prezydenta miasta
w zakresie organizacji ruchu drogowego sq aktami organu jednostki samorzqdu terytorialnego
podejmowanymi w sprawach z zakresu administracji publicznej”. Odnoszac sie natomiast
W sposOb bezpoSredni do zaistnialej sytuacji faktycznej i prawnej, WSA stwierdzil,
ze wprawdzie ,, wprowadzone ograniczenia w ruchu pojazdéw cigzarowych powodujq niewqtpliwie
utrudnienia dla podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé gospodarczq na terenie W.”, to jednak
uzasadnione sg ,, szeroko pojetym interesem spolecznym”, poniewaz maja na celu ,, wyeliminowanie
z (...) drég w godzinach szczytu komunikacyjnego pojazdow, ktérych ruch nie jest kluczowy dla
Sfunkcjonowania  W.” W ostatecznej ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, powotany akt odpowiada prawu.

Jakkolwiek opisany powyzej stan faktyczny i prawny nasuwa pewne analogie w kontekscie
rozwazan nad wprowadzeniem ograniczen poruszania si¢ pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy
na terenie miasta Poznania, to jednak nie oznacza to braku przeciwwskazan dla dokonania tego
rodzaju regulacji. Ewentualne wydanie przez Prezydenta Miasta Poznania zarzadzenia
wylaczajacego mozliwo$¢ poruszania si¢ pojazdéw stuzacych do nauki jazdy wiaze sie
z nastgpujacymi problemami:

a) ograniczenie mozliwosci poruszania sie pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy
na wyznaczonym obszarze i w okreslonych godzinach stanowi swego rodzaju restrykcje, ktora
bezposrednio dotyczy nie tylko $rodowiska przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$é
gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowc6w, lecz réwniez bardzo licznej
w skali calego roku grupy oséb, ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami.
W konsekwencji za$, uzasadnianie tego rodzaju regulacji prawnej poprzez odwolywanie sie
do kategorii ,,szeroko pojetego interesu spolecznego” moze mieé stabsze podstawy, anizeli

w przypadku wprowadzania ograniczeni w ruchu pojazdéw ciezarowych,
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b) unormowan w omawianym zakresie nie mozna rozpatrywaé réwniez w oderwaniu od tresci

art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozniejszymi zmianami), ktéry stanowi, Ze ograniczenie wolnosci gospodarczej jest
dopuszczalne w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny. Umieszczenie
powolanego zapisu w akcie zajmujacym najwyzsze miejsce w hierarchii zrédet prawa
nie pozostawia watpliwosci, iz zasada wolnosci gospodarczej ma dla ustawodawcy charakter
priorytetowy, zas do jej ograniczenia moze doj$¢ wylacznie pod $cisle okreslonymi warunkami.
Jak zauwazyl Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
24 pazdziernika 2006 r. (VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 265647), ,, wszelkie ograniczenia zasady
wolnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej majq (...) charakter wyjqtku i nie mogq by¢
rozumiane w sposob rozszerzajqcy, a wiec nie mozna ich dorozumiewaé czy domniemywad,

badz tez przyjmowac w drodze analogii”,

wydanie aktu prawnego, regulujacego poruszanie sig tej kategorii pojazdéw w Sposob
zaproponowany w interpelacji Pana Radnego, nie pozostanie bez wplywu na realizacje
ustawowych zadan przez Wojewddzki Ofrodek Ruchu Drogowego w Poznaniu. Zgodnie
z art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, do zadan
ofrodka nalezy organizowanie egzamindéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje oséb
ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami. Z kolei
przepis art. 55 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze pojazd do nauki jazdy lub przeprowadzania
egzaminu pafistwowego oznacza si¢ tablica kwadratowa barwy niebieskiej z biala litera ,,L.”,
umieszczona na pojezdzie. JeSli zatem ograniczenie zaproponowane w interpelacji miatoby
obja¢ takze pojazdy egzaminacyjne, to w praktyce uniemozliwialoby to przeprowadzanie
egzaminéw panstwowych, prowadzac w konsekwencji do wydluzania okresu oczekiwania
kandydata na kierowcg na wyznaczenie jego terminu. Z kolei uczynienie wyjatku dla pojazdow
przeznaczonych do przeprowadzania egzaminéw pafistwowych poprzez wylaczenie ich spod
ewentualnych ograniczen lub zakazéw mogloby skutkowaé naraZeniem sie na zarzut naruszenia
konstytucyjnej zasady réwno$ci wobec prawa, ktéra w $wietle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego oznacza, ze , wszystkie podmioty prawa charakteryzujqce sie okreslong
I zarazem istoing cechq powinny byé trakiowane réwno” (orzeczenie TK z dnia 13 wrzeénia
1990, U 4/90, OTK 1990, poz. 10). W omawianym przypadku owa wspolna cecha, jaka stanowi
przystosowanie pojazdu do nauki jazdy, niewatpliwie wystepuje.
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d) realizacja postulatu Pana Radnego, w szczegllnosci w zakresie, w jakim dotyczy
on ograniczenia ruchu pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy na obszarze catego miasta,
mogtaby stana¢ na przeszkodzie pelnej realizacji programu szkolenia kandydatow
na kierowcéw lub motorniczych, ujetego w formie zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania
1 uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw
(Dz. U. Nr 217, poz. 1834, z p6zniejszymi zmianami). Szczegélowe regulacje w nim zawarte
majag na celu stworzenie warunkéw, zapewniajacych kursantowi mozliwoéé uzyskania
kompleksowej wiedzy, a takze nabycia umiejetnosci i zachowan, zapewniajacych bezpieczne
kierowanie pojazdem. W trosce o to, aby absolwent kursu prawa jazdy posiadat umiejetnosé
radzenia sobie w kazdych warunkach drogowych, nie mozna zatem pozbawiaé go mozliwosci
poruszania si¢ w wyznaczonym obszarze i w okre§lonych godzinach, chociazby w okresie
wystgpowania najwigkszego natgZenia ruchu na drodze. W przyszlo$ci moze to bowiem
powodowaé powazne implikacje, wynikajace z faktu, iz osoba szkolona nie posiada

wystarczajacego doswiadczenia, ktére moglaby wykorzystaé w razie wystapienia takiej sytuacji.

e) ograniczenie ruchu pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy w rejonie ulicy Winogrady
do okreslonych godzin nie doprowadzi — wedle oceny zainteresowanych jednostek —
do automatycznego roztadowania duzego natgZenia ruchu drogowego w tym obszarze. Jesli
bowiem w nastepstwie wydania stosownego zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania ruch tej
kategorii pojazdéw we wskazanej czeéci miasta zostanie ograniczony do konkretnych pér dnia
(zgodnie z sugestia Pana Radnego migdzy godzinami 11%° — 14%, 2 nastgpnie po godzinie 18%°),
to w rezultacie spowoduje to ich maksymalna koncentracje na okreslonym obszarze w jednym,
SciSle oznaczonym czasie. Trudno bowiem zakladaé, iz kandydat na kierowce w ogdle
zrezygnuje z mozliwosci poruszania sie po drogach, zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci
od siedziby Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Poznaniu. Tymczasem obecnie ruch
ten w pewnym stopniu rozktada si¢ na caty dzien,

f) wprowadzenie w zycie omawianego postulatu stworzytoby sytuacje, w ktorej w systemie norm
prawnych, regulujacych pewien porzadek spoteczny, funkcjonowatby akt prawny trudny (jesli
nie niemozliwy) do wyegzekwowania, co z kolei byloby sprzeczne z zalozeniem racjonalnego
prawodawcy. Mozna przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pojazd przeznaczony do nauki
Jazdy nie zdazy opusci¢ obszaru objetego ograniczeniami w wyznaczonym czasie, chociazby

w zwiazku z wystgpowaniem duzego zageszczenia ruchu na drodze. Podobnych przyktadow
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zapewne mozna by wskaza¢ wigcej. Nalezy zwroci¢é uwage, iz zapewnienie realizacji
zarzadzenia w przedmiocie ograniczenia ruchu pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy
w okreslonych obszarach i w wyznaczonych godzinach wymagatoby znacznego dodatkowego
zaangazowania organ6w kontroli ruchu drogowego, co z kolei mogloby utrudnié¢ w praktyce

realizacj¢ innych ustawowych zadan.

Majac na  wzgledzie poczynione wyzej zastrzezenia, Zarzad Drég Miejskich
jak 1 Wydzial Komunikacji sceptycznie odnosza si¢ do propozycji ograniczenia ruchu pojazdéw
przeznaczonych do nauki jazdy na terenie miasta, poprzez wylaczenie mozliwoéci ich poruszania
si¢ na wyznaczonym obszarze i w okreslonych godzinach. W ocenie wyzej wymienionych,
pozadany bez watpienia skutek, jakim byloby usprawnienie ruchu drogowego
w miescie, a zwlaszcza w rejonie Winograd, jest bowiem mozliwy do osiagniecia bez siggania
po narzedzia o charakterze reglamentacyjnym. W tym miejscu nalezy zwrédcié uwage

na nastgpujace rozwiazania:

a) propozycja godng rozwazenia wydaje si¢ utworzenie oddziatu terenowego Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Poznaniu i okre§lenie jego lokalizacji w spos6b pozwalajacy
zapewni¢ plynna organizacje ruchu drogowego na terenie catego miasta. Realizacja tej idei
z pewnoscia przyczynilaby si¢ do zmniejszenia natezenia ruchu drogowego w obrebie
Winograd, gdyz cze$¢ egzaminéw pafistwowych na prawo jazdy odbywalaby sie w Zupelnie
innym rejonie miasta, a co za tym idzie, ulegtyby réwniez zmianie preferencje instruktoréow
nauki jazdy i oséb szkolonych co do wyboru tras, na ktérych realizowane jest szkolenie
praktyczne. W tym kontekscie nalezy jednak zastrzec, iz kompetencja do tworzenia oddziatéw
terenowych osrodka ruchu drogowego nie nalezy do Prezydenta Miasta Poznania. Zgodnie
z tredcig art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, sejmik
wojewddztwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu,
wojewodzkie osrodki ruchu drogowego na obszarze wojewddztwa. Natomiast na podstawie
art. 120 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy, sejmik wojewddztwa nadaje oérodkowi statut, ktéry
okresla w szczegolnosci jego organizacje i warunki tworzenia oddzialéw terenowych,

b) oczekiwany przez Pana Radnego rezultat jest mozliwy do osiagnigcia takze poprzez utworzenie
oddziatu terenowego wojewodzkiego oérodka ruchu drogowego na obszarze jednego z miast
powiatowych, np. Gniezna, czy Nowego Tomy$la. Wdrozenie tego rodzaju rozwiazania

skutkowaloby bowiem znaczacym obnizeniem si¢ na ulicach Poznania liczby pojazdéw
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przeznaczonych do nauki jazdy, pochodzacych z rejonu, w ktérym taki oddziat terenowy
by powstal. Réwniez i w tym przypadku konieczna bylaby jednak zmiana statutu
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego, ktéry nadawany jest przez sejmik wojewédztwa,

c) do usprawnienia ruchu na drogach zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od siedziby
Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Poznaniu przyczyni sie tez niewatpliwie

zakonczenie remontu ulic: Winogrady oraz Lechickie;.

Z powazaniem

wz,PREZYDENTA MIASTA
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