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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 9 marca 2016 r. przekazujgcym projekt
uchwaty Rady Miasta Poznania zmieniajacej Uchwate Nr XVI/177/VI1/2015 Rady Miasta Poznania
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia zwolnier i ulg w optatach za przejazdy lokalnym
transportem zbiorowym (PU 408/16), autorstwa Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos$é, uprzejmie
informuje, ze w przedmiotowe] sprawie wystgpitem o opinie prawng oraz merytoryczng

przedtozonego projektu uchwaty.

Pod wzgledem redakcyjnym i prawnym projekt zostat zaopiniowany pozytywnie przez radce

prawnego p. Lilianne Jakielczyk.

Natomiast odnoszac si¢ do przedmiotu projektu, opiniuje go negatywnie z nastepujacych

wzgledow:

W projekcie méwi sig o ,osobach okazujgcych dowdéd rejestracyjny samochodu osobowego
zarejestrowanego na terenie Miasta Poznania wraz z osobami jej towarzyszgcymi — tgcznie
w liczbie zgodnej z wpisem okreslajacym liczbe miejsc siedzacych w samochodzie”, co w mojej
opinii jest zapisem niejednoznacznym, sprzecznym z zatozeniami uchwaty, a takze wykluczajgcym

wobec mieszkancéw okolicznych gmin, codziennie dojezdzajacych do Poznania.
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Woprowadzenie zmian w proponowanym brzmieniu nie daje mozliwosci zweryfikowania podczas
kontroli biletow, czy osoby chcgce skorzystac z uprawnien sg faktycznie osobami towarzyszgcymi
osobie postugujgcej sig dowodem rejestracyjnym, czy tez dochodzi do naduzycia w postaci
ochrony przypadkowych oséb nieposiadajgcych biletu. Z kolei sformutowanie ,fgcznie w liczbie
zgodnej z wpisem okreslajgcym liczbe miejsc siedzgcych w samochodzie” okresla konkretna, a nie
maksymalng liczbg oséb uprawnionych do korzystania z komunikacji. Wtasciwy zapis powinien
przyjac brzmienie: tgcznie w liczbie nie przekraczajgcej wskazanej we wpisie okreslajacym liczbe

miejsc siedzacych w samochodzie.

Watpliwym wydaje sig réwniez ograniczenie oséb uprawnionych do bezptatnych przejazdéw
jedynie do posiadaczy samochodéw zarejestrowanych w Poznaniu. Duza czesé¢ samochododw
poruszajacych sie po Miescie jest zarejestrowana w okolicznych miejscowosciach, czy tez szeroko
rozumiane] aglomeracji. Miasto, jako organizator transportu zbiorowego dgzy do wprowadzania
jednolitych uprawnien dla wszystkich mieszkancow tego obszaru. Przejazdy bezptatne, jako cze$é
programu walki z zanieczyszczeniami powietrza, powinny obejmowac uzytkownikéw samochodéw
bez wzgledu na miejsce ich zarejestrowania. Jednoczesnie wskazanie, ze decydujgcg role przy
korzystaniu z uprawnienia do bezptatnych przejazdéw petni miejsce rejestracji pojazdu wydaje sie

by¢ sprzecznym z gtdéwnym celem uchwaty, czyli ochrong srodowiska oraz zdrowia.

W uzasadnieniu do uchwaty mowa jest o przystugiwaniu uprawnienia do zwolnienia z optat za
przejazdy lokalnym transportem zbiorowym tylko i wytacznie na terenie Miasta Poznania, jednak
Uchwata nr XVI/177/VII/2015 Rady Miasta Poznania, do ktérej przygotowano nowelizacje, dotyczy
obszaru Miasta Poznania oraz gmin z ktérymi Miasto Poznar zawarto porozumienia miedzygminne
w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego. Majac na uwadze powyzsze, a takze fakt,
ze w okolicznych gminach udziat podrézy realizowanych samochodami jest zdecydowanie wyzszy
niz w samym Poznaniu nalezatoby podja¢ proby wypracowania wspoélnego rozwigzania problemu

zanieczyszczen powietrza.

Z kalkulacji przeprowadzonych w zwigzku z Dniem bez Samochodu wynika, ze utracone dochody
dzienne, podczas gdy uprawnionym do korzystania z bezptatnych przejazdéw jest wytgcznie
kierowca, wynoszg ok. 35 tys. zt. W przypadku niewiadomej liczby osob towarzyszgcych trudno

jednoznacznie okresli¢ skutki finansowe opiniowanej zmiany, jednakze zwazywszy na fakt, ze



samochod osobowy jest rejestrowany zazwyczaj na przewdz 4 - 5 osoéb, uzytkowany jest natomiast
przez srednio 1,5 - 2 oséb, to utracone dochody dzienne mogg wynies¢ okoto 55 - 70 tys. zt.
Szacowany spadek dochodu moze ulec zmianie w sytuacji, gdy zwolnienie z optat za przejazdy na
podstawie dowodu rejestracyjnego bedzie trwato diuzej niz dzien — moze wplywaé takze na
sprzedaz biletow dtugookresowych. W zwigzku z tym, ze informacja o zwolnieniu z optat bedzie
pojawiata sie ,na ostatnig chwile” (po potudniu dzien wczeséniej), mozna sie spodziewaé, ze duza
czgsC pasazeréw nie dowie sie o zwolnieniu ,na czas” i w kolejnych dniach bedg wnioskowaé

o zwrot poniesionych kosztéw, co zwiekszy liczbe reklamacji.

Biorac pod uwage, ze w ciggu ostatniego roku ilosé dni z przekroczeniem normy PM10 na terenie
Miasta Poznania wynosita, w zaleznosci od stacji, 31-56 dni (dane pomiarowe z systemu
monitoringu jakosci powietrza na terenie Miasta Poznania za okres: marzec 2015 - luty 2016),
koszty te mogag wynies¢ 1 705000 - 3 920 000 zt. Bardzo trudno oszacowaé skutki finansowe
takiego uprawnienia w skali roku réwniez dlatego, ze nie wiadomo ile bedzie dni smogowych.
W przypadku proby przeniesienia uprawnienia na kierowcow wszystkich pojazdow nalezatoby
dodatkowo oszacowa¢ skutki finansowe réwniez dla gmin. W przyjetym budzecie aktualnie nie ma
zabezpieczonych $rodkéw, ktére moga zostaé wykorzystane na wprowadzenie dodatkowego

uprawnienia do bezptatnego korzystania z komunikacji.
Ponadto w przedmiotowym projekcie nie zawarto informacji o sposobie informowania

mieszkancow o wystagpieniu przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza na terenie Miasta

Poznania.
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