UCHWAŁA NR XXIII/269/III/99

RADY MIASTA POZNANIA

Z DNIA 18 listopada  1999 r.

w sprawie przyjęcia i wdrażania polityki transportowej Poznania 

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późniejszymi zmianami) Rada Miasta Poznania uchwala co następuje:

§ 1.

Przyjmuje się ”Politykę transportową Poznania” w brzmieniu określonym w Załączniku do uchwały. Poskreśla się fundamentalną rolę transportu dla prawidłowego rozwoju i sprawnego funkcjonowania Miasta oraz pełnienia przez Poznań roli metropolii.

§ 2.

Zobowiązuje się Zarząd Miasta do:

1) przygotowania w terminie do 31.12.2000 r. programu realizacyjnego Polityki transportowej, w tym uszczegółowionej polityki parkingowej wraz z inwestycyjnymi programami wieloletnimi w zakresie:

a) transportu zbiorowego, w tym – budowy modernizacji i odnowy torowisk tramwajowych oraz odnowy taboru komunikacji miejskiej,

b) budowy i modernizacji dróg i ulic wraz z systemem sterowania ruchem drogowym i pojazdami transportu zbiorowego

2) systemu dróg rowerowych,

3) przygotowania w terminie do 30.06.2000 r. projektów uchwał Rady Miasta Poznania w sprawie struktury zarządzania systemem transportu Poznania wraz z zasadami  współdziałania Urzędu Miasta (jego jednostek organizacyjnych) z poszczególnymi miejskimi jednostkami organizacyjnymi według zasad przyjętych w Polityce transportowej oraz zgodnie z obowiązującym Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta

4) skierowania przygotowanych propozycji uchwał i rozwiązań do zaopiniowania przez Kluby Radnych,

5) składnia dorocznie informacji o stanie realizacji Polityki transportowej w ramach debaty nad uchwalaniem budżetu i sprawozdania z wykonania budżetu,

6) przeprowadzania – każdorazowo przed podjęciem decyzji dotyczącej ważnych zadań w zakresie organizacji, eksploatacji lub inwestycji w dziedzinie transportu lub z zakresu  wpływającego na generowanie potrzeb transportowych – badania zgodności tych zadań z przyjętą Polityką transportową,

7) prowadzenia kampanii informacji publicznej o założeniach i celach Polityki transportowej, jej uwarunkowaniach ekologicznych i społecznych oraz związkach z zagospodarowaniem przestrzennym i ochroną dziedzictwa kulturowego.

§ 3.

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Miasta Poznania.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący 

Rady Miasta Poznania
/-/ Dariusz Lipiński

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XXIII/269/III/99

RADY MIASTA POZNANIA

Z DNIA 18 listopada 1999 r.
· Celem podjęcia uchwały o polityce transportowej Poznania jest nadanie działalności Miasta w dziedzinie transportu i pokrewnych charakteru zarządzania systemowego, opartego na uzgodnionych politycznie celach oraz organizowanej i sterowanej odpowiednimi narzędziami działalności planistycznej, organizatorskiej i rozwojowej.

· Dla rozwoju funkcjonowania Miasta transport stanowi najważniejszy system infrastruktury, gospodarczy i organizacyjny. Wiąże się bezpośrednio z wieloma dziedzinami działalności samorządu miejskiego, takimi jak:  planowanie przestrzenne i gospodarcze, ochrona środowiska, lokalizacji działalności publicznej Miasta, a równocześnie istotnie wpływa na prowadzenie działalności gospodarczej.

· Kluczową rolę w zarządzaniu rozwojem i eksploatacją transportu miejskiego ma polityka transportowa, która stanowi drogowskaz dla wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za jej realizację. Bez takiej polityki nie jest możliwe świadome, trafne i skuteczne kontynuowanie programu i planów rozwoju systemu transportowego Miasta, sporządzanie szczegółowych projektów, racjonalna budowa i eksploatacja systemu oraz zarządzanie funkcjonowaniem transportu.

· Polityka transportowa określająca hierarchię potrzeb i priorytety działań jest wyrazem woli politycznej rządzących i probierzem zgodności ich systemu wartości i systemem wartości rządzonych. Mieszkańcy mogą – poprzez porównanie deklaracji polityków z swoimi wyobrażeniami i oczekiwaniami, a przede wszystkim poprzez ocenę urzeczywistnienia tego co głoszą – odpowiednio kierować i weryfikować swoje preferencje wyborcze. Równocześnie uchwalona polityka transportowa – zwłaszcza przyjęta przez consensusie głównych ugrupowań politycznych – zapewnia konieczną stabilność działań – nawet przy zmianach ekip rządzących i chroni ją przed koniunkturalizmem. Jest to niezbędny warunek realizacji przedsięwzięć rozwojowych, których cechą jest wysoki koszt i trwałość po realizacji. 

· Polityka transportowa zawęża szerokie pole możliwych rozwiązań oraz dostarcza kryteriów dla ich oceny. Bez takiego zawężenia np. zarówno zamawiający projekt, jak i projektant stają przed trudnym zadaniem selekcji i wyboru niekiedy skrajnie różnych możliwych rozwiązań. Wybór kierunku szczegółowych poszukiwań projektowych może się rozmijać z realizacją oczekiwanego celu nadrzędnego.

· Jednym z elementów wiarygodności samorządów przy ubieganiu się w bankach (zwłaszcza zagranicznych) o kredyty preferencyjne dla realizacji zamierzeń inwestycyjnych z zakresu transportu jest posiadanie przez Miasto uchwalonej polityki transportowej. W ogólności dotyczy to uzyskania certyfikatu wiarygodności finansowej („ratingu”) w oczach instytucji finansowych. Od polityki transportowej oczekuje się z jednej strony stymulacji procesów rynkowych, przyczyniającej się do poprawy usług i obniżenia kosztów, a z drugiej kontrolę procesów rynkowych, wszędzie tam gdzie instrumenty czysto rynkowe nie zapewniają osiągania założonych celów.

· Permanentnym, operacyjnym celem polityki transportowej jest przede wszystkim przeciwstawienie się niekorzystnym tendencjom  w ruchu miejskim, głównie nasilającym się zjawiskom zatłoczenia motoryzacyjnego i wzrostu zagrożenia wypadkowego. Istotnym powodem pilności opracowania polityki jest przeciwdziałanie degradacji systemu komunikacji zbiorowej. Zapisane w polityce deklaracje poparcia dla transportu zbiorowego stają się pomocnym argumentem przy ubieganiu się o priorytety w ruchu oraz dotacje na rozwój i eksploatacje tego transportu.

· Brak polityki jest także polityką, z tym że skrajnie pasywną. Między innymi może to oznaczać poddawanie się żywiołowości zachodzących procesów i rezygnacja ze sterowania rozwojem i eksploatacją systemu transportu. Takie podejście doprowadza do zapaści systemu i powoduje dotkliwe straty społeczne – a realizowane w dłuższym okresie czasu wymaga potem ogromnego wysiłku (mentalnego i finansowego) aby temu wszystkiemu przeciwdziałać. Złudne jest kierowanie się doraźnym interesem oraz wiarą, że już w obecnych uwarunkowaniach zasady wolnego rynku rozwiążą wszystkie problemu transportowe, w tym także miejskiej komunikacji zbiorowej.

· Polityka transportowa wskazuje między innymi jak przełamywać bariery rozwojowe systemu, głównie o charakterze finansowym, technicznym, fizjograficznym i społecznym. W szczególności polityka rozstrzyga kwestie wielu dylematów decyzyjnych związanych z eksploatacją i rozwojem komunikacji zbiorowej. Ważnym operacyjnym celem polityki komunikacyjnej jest przeciwstawienie się niekorzystnym tendencjom w ruchu miejskim, jak zagrożenia dla uczestników ruchu, łamanie zasad ruchu i parkowania, brak możliwości poruszania się pojazdów komunikacji miejskiej i ruchu rowerowego oraz utrudnień i zagrożeń w ruchu pieszym.

· Z formalnego punktu widzenia polityka transportowa ma charakter określania przez Radę Miasta założeń programu gospodarczego oraz udzielania wskazówek dla Zarządu Miasta. Realizacja polityki wchodzi natomiast w szereg regulacji prawnych – najważniejsze z nich to:

· ustawy regulujące zagadnienia budowlane: o zagospodarowaniu przestrzennym, prawo budowlane, ustawa o drogach publicznych, 

· ustawy dotyczące spraw finansowych: o finansach publicznych, o finansowaniu dróg publicznych, o obligacjach,

· ustawy gospodarcze: o finansach publicznych, prawo handlowe, cywilne, o działalności gospodarczej.

· Wśród poza – transportowych dziedzin zarządzania Miasta największe powiązania polityki transportowej istnieją dla planowania przestrzennego i jego egzekucji poprzez Prawo budowlane oraz zarządzanie finansami publicznymi. Dlatego polityki wyznacza pewne pola działania wspólne dla tych dziedzin. Podjęcie uchwały o polityce transportowej zbiega się z ustaleniem Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i oba te dokumenty są ze sobą skorelowane.

· Podjęto w uchwale zagadnienia organizacji zarządzania transportem na tle zarządzania Miastem jako całością. W tej sferze podstawowe są - obok prawnych -  kwestie skuteczności  zarządzania i wprowadzania do praktyki mechanizmów proefektywnościowych , zmierzających do sprawnego osiągania celów, przejrzystości procesów podejmowania decyzji, racjonalizacji kosztów i ograniczenia ryzyka Miasta w prowadzonej działalności.

· Przedłożony projekt jest rozwinięciem i uaktualnianiem wersji projektu uchwały i materiałów uzupełniających, przygotowanych w Urzędzie Miejskim w roku 1996. W szczególności wykorzystane zostały studia analityczne oraz część założeń co do rozwiązań przestrzennych. Rozwinięto zagadnienia instrumentów rozwoju (w tym – finansowania oraz organizacji zarządzania).

Wiceprezydent Miasta Poznania

/-/ Paweł Leszek Klepka
