Uzasadnienie 

do uchwały Nr CV/1204/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 10 października 2006 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru 
„Morasko – Radojewo – Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu
1. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu, prowadzone były
w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie:
1) Uchwały Nr XVII/203/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 9 września 2003 roku,
o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo” w Poznaniu, w uzasadnieniu do tej uchwały jest napisane:
Dla obszaru objętego niniejszą uchwałą prowadzono już prace planistyczne na podstawie uchwał:

· Nr XLV/546/III/2000 Rady Miasta Poznania z dnia 17 października 2000 r.
w sprawie przystąpienia do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „terenów rozwojowych UAM na Morasku w Poznaniu”;
· Nr XCIII/1070/III/2002 Rady Miasta Poznania z dnia 27 sierpnia 2002 r. w sprawie przystąpienia do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo” w Poznaniu.
Wykonano opracowanie ekofizjograficzne wymagane przepisami szczególnymi, wyznaczono tereny szczególnie cenne pod względem przyrodniczym i krajobrazowym oraz określono granice obszarowo mniejszych terenów, dla których były prowadzone odrębne procedury planistyczne. Materiały te, (...) zostaną wykorzystane przy pracach nad obecnym planem. (...) Przewidywany sposób zagospodarowania terenu objętego planem jest częściowo zgodny ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznani, do czasu jego obowiązywania będą opracowywane plany dla terenów, których projekt zagospodarowania jest zgodny ze Studium. Opracowanie planów dla pozostałych terenów nastąpi dopiero po zmianie studium.
2) Uchwały Nr XCIII/1069/III/2002 Rady Miasta Poznania z dnia 27 sierpnia 2002 roku,
w sprawie zaleceń Rady Miasta Poznania do opracowań planistycznych dla obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo” w Poznaniu, która postuluje: w §1 ust. 1:
1) projektowanie i wprowadzanie nowych funkcji na omawianym terenie winno mieć na względzie zachowanie przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych walorów tego terenu (...);

3) wyodrębnienie i zaznaczenie oraz dokładne określenie granic następujących miejsc
i obszarów z ewentualnymi otulinami, które ze względu na cenne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe nie powinny być poddawane jakiemukolwiek zagospodarowaniu poza ściśle służącemu ich szczególnej ochronie, a zwłaszcza: (...);
b) Park w Radojewie wraz z terenem bezpośrednio sąsiadującym;

c)istniejące oraz proponowane w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” użytki ekologiczne;

d) doliny strumieni i potoków;

e) terasy zalewowe Warty, starorzecza i nadrzeczne łęgi;

f) obszary, na których znajdują się siedliska chronione zgodnie z ustawą o ochronie przyrody i rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie określenia rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających ochronie;

g) obszary przeznaczone pod tereny zieleni i zadrzewień, co umożliwi (...)  połączenie istniejących obszarów leśnych z dużymi kompleksami leśnymi;

h) tereny nie wymienione w powyższych punktach, a których wyłączenie spod jakiegokolwiek zagospodarowania jest niezbędne dla połączenia powyższych obszarów w spójną sieć, za pomocą funkcjonalnych korytarzy ekologicznych;

4) rozszerzenie terenów przeznaczonych pod budownictwo jedno lub wielorodzinne, powinno być ograniczone do obecnie istniejących centrów zabudowy (Morasko, Radojewo, Nowa Wieś Górna, Umultowo, kompleks uniwersytecki, Różany Potok, Huby Moraskie), z uwzględnieniem możliwości ich rozwoju do ściśle określonych granic; dla zachowania walorów przyrodniczo – krajobrazowych i historycznych obszaru Morasko – Radojewo – Umultowo niezbędne jest pozostawienie terenów pomiędzy tymi obszarami w zagospodarowaniu wykluczającym zabudowę;

następnie w §3:

1. Konieczne jest wywołanie planu miejscowego obejmującego cały obszar
w granicach miasta Poznania, natomiast dla poszczególnych fragmentów obszaru, plany miejscowe będą opracowywane i uchwalane odrębnie.

2. Zasięgi poszczególnych m.p.z.p. powinny obejmować istniejące zespoły osiedleńcze, bez dzielenia poszczególnych osiedli. (...).

3) Stanowisko Nr LXXIX/884/IV/26/2005 Rady Miasta Poznania z dnia 11 października 2005 roku, w sprawie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Poznania i prac planistycznych nad miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego dotyczących terenu Moraska, Radojewa, Umultowa, w którym (§3 ust. 4) Rada Miasta Poznania uznaje, że obszary przeznaczone pod zieleń (w tym obszary ochrony przyrody) winny być objęte oddzielnym m.p.z.p.
2. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, sporządzonego opracowania ekofizjograficznego oraz po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu i ich rozpatrzeniu, dla terenu objętego granicami uchwały
o przystąpieniu, została wykonana koncepcja zagospodarowania Tereny proponowane do zainwestowania na tle obszarów cennych przyrodniczo. 
3. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu, ma
w szczególności na celu zachowanie i ochronę, cennych przyrodniczo terenów północnego klina zieleni Poznania, pośrednio lub bezpośrednio wskazanych do ochrony przepisami odrębnymi w tym przez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego.
4. Obszar planu, zgodnie z zapisem „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (Uchwała Rady Miasta Poznania Nr XXII/276/III/99
z dnia 23 listopada 1999 r., zmiana uchwałą nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r.) stanowi:

1) tereny żywicielskie – III.tr, użytkowane rolniczo w rejonie klinów zieleni do zachowania, jako znajdujące się poza terenami zabudowanymi i przeznaczonymi do zabudowy, które z racji na występowanie w ramach Zespołu przyrodniczo – krajobrazowego „Morasko” (Uchwała nr CV/610/94 Rady Miejskiej Poznania z dnia 10 maja 1994 roku w sprawie utworzenia użytków ekologicznych i zespołów przyrodniczo krajobrazowych
), mogą być sukcesywnie przeznaczane pod zalesienie,

2) tereny otwarte – III.zo, lasów dolin rzek, strumieni, terenów nadjeziornych i jezior, łąk w rejonie klinów zieleni itp., nie przeznaczonych do zabudowy, w ramach Zespołu przyrodniczo – krajobrazowego „Morasko”.

„Studium...” za zagrożenie uznaje traktowanie zwartych terenów rolnych jako potencjalnych, łatwo dostępnych, relatywnie tanich terenów budowlanych
, gdzie negatywnym przykładem może być tu np. nadinterpretacja zapisu (miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania) o możliwości realizowania na terenach rolnych „zabudowy zagrodowej
. W związku z powyższym pojęcie „tereny wyłączone z zabudowy” oznacza brak możliwości lokalizacji nowych obiektów kubaturowych, natomiast pozostawia się istniejące obiekty kubaturowe. Dopuszcza się wprowadzanie niezbędnych elementów infrastruktury technicznej sprzyjających ochronie środowiska przyrodniczego
.
Ponadto, w ww. „Studium...”, (...) ustala się zachowanie wokół obszaru „Kokoryczowego Wzgórza” krajobrazu rolnego i zalesienie skarpy nadwarciańskiej
.(...) Uznaje się za niezbędne stopniowe dolesianie terenów współtworzących zespoły przyrodniczo - krajobrazowe, stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność komunalną (szczegółowe zasady zostaną określone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego); na terenach rolnych określonych w „Studium..." jako „tr”, stanowiących własność prywatną, zmiana użytkowania może nastąpić wyłącznie na użytkowanie leśne. Zalesienie jest możliwe, jeśli w mpzp teren jest przeznaczony pod zalesienie
. (...) Uznaje się, że tereny rolne występujące w zespołach przyrodniczo-krajobrazowych mogą być sukcesywnie przeznaczane pod zalesienie pod warunkiem zachowania walorów obszarów szczególnie cennych przyrodniczo (rezerwaty, użytki ekologiczne, projektowane użytki ekologiczne) – po uwzględnieniu badań specjalistycznych
.

Na przeważającej części obszaru planu „Studium...” wyznacza otulinę dla projektowanego rezerwatu przyrody „Kokoryczowe Wzgórze”, wzmacniającą m.in. ochronę zabytkowego założenia pałacowo-parkowego w Radojewie.

5. Przeważająca część obszaru planu znajduje się w granicach projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk w ramach europejskiej sieci obszarów Natura 2000 (kod. PLH 300001), dla których (...) Zabrania się podejmowania działań mogących w istotny sposób pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunków roślin i zwierząt, a także
w istotny sposób wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 33 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody – Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.) co stosuje się odpowiednio do projektowanych obszarów Natura 2000, znajdujących się na liście, o której mowa w art. 27 ust. 1, do czasu zatwierdzenia tej listy przez Komisję Europejską albo odmowy jej zatwierdzenia (art. 33 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody).
6. Uznaje się, że bezpośrednie zagrożenie dla walorów przyrodniczych i kulturowych stanowi stopniowy rozwój zabudowy, która oznacza zmiany w ukształtowaniu terenu, obiegu wód, w tym gruntowych, powodowane uszczelnieniem podłoża, a w konsekwencji eliminację poszczególnych składników środowiska naturalnego. Tym samym określony w punkcie 3 niniejszego uzasadnienia cel, plan realizuje m.in. poprzez:
1) ustalenie zakazu zabudowy, z wyłączeniem istniejącej zabudowy zagrodowej, którą plan wyodrębnia, wyznaczając liniami rozgraniczającymi tereny oraz precyzując parametry kształtowania zabudowy;

2) utrzymanie dotychczasowego zagospodarowania, tj. terenów użytkowanych rolniczo oraz terenów otwartych – lasów, dolin, rzeki, strumieni, terenów nadjeziornych i jezior, łąk;

3) wskazanie nowych terenów pod zalesienia w celu podbudowy korytarzy ekologicznych;

4) ustalenia z zakresu ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego – plan określa zasady gospodarki odpadami i gospodarki wodno-ściekowej oraz minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej, ponadto wymaga stosowania nawierzchni zapewniających infiltrację wód opadowych;

5) ustalenie zasad obsługi komunikacyjnej;
Ponadto, na rysunku planu, w ramach oznaczeń informacyjnych pokazane są granice terenów, postulowanych do objęcia formami ochrony przyrody na podstawie innych aktów prawa:

1) Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego (Uchwała Nr XLII/628/2001 z dnia 26 listopada 2001 r., publikacja Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego Nr 35 z dnia 5 marca 2002 r.) terenów wyróżniających się krajobrazowo o cennych wartościach przyrodniczych i naukowo-dydaktycznych jako obszaru chronionego krajobrazu „Dolina Warty”;

2) Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania terenów starorzecza i terasy zalewowej rzeki Warty w Radojewie jako użytku ekologicznego „Bobrowe Łęgi”;

3) Ustawy o ochronie przyrody terenów wyróżniających się występowaniem siedlisk przyrodniczych jako specjalnego obszaru ochrony siedlisk w ramach sieci obszarów Natura 2000 (kod. PLH 300001).

7. Trzeba zaznaczyć, że wymienione w punkcie 6 ust. 1 do 5 niniejszego uzasadnienia ustalenia planu mają również zastosowanie w przypadku ochrony zabytkowego założenia pałacowo-parkowego w Radojewie wraz z osiami widokowymi na pałac i klasztor pocysterski w Owińskach, które zawiera, jako treść informacyjną, rysunek planu.
Ponadto, z uwagi na objęcie granicą opracowania planu stanowisk archeologicznych, plan określa zasady ich ochrony zgodnie z wymogami określonymi przez Miejskiego Konserwatora Zabytków we wniosku do planu. Projekt planu został uzgodniony przez MKZ.
8. Plan nie podejmuje ustaleń w zakresie szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, ponieważ w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” teren objęty granicami niniejszego planu nie jest wskazany do przeprowadzenia takiej procedury, a także dlatego, że przepisy te stosuje się do nieruchomości położonych na obszarach przeznaczonych na cele inne niż rolne i leśne.
9. Plan nie wyznacza przestrzeni publicznej jako obszaru w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednakże należy przyjąć, iż cały teren, objęty granicami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu, jako fragment strukturalnych klinów zieleni, stanowi dla miasta obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców i poprawy jakości ich życia.
10. Procedura sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo - Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu, przebiegała zgodnie z wymaganymi ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym etapami. Projekt planu uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a także wymagane przepisami odrębnymi opinie i niezbędne uzgodnienia, w tym Wojewody Wielkopolskiego i Marszałka Województwa Wielkopolskiego. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły uwagi, które Prezydent Miasta Poznania w części uwzględnił. Wprowadzenie zmian wynikających z wniesionych uwag nie wymagało ponowienia procedury.
W oparciu o przepisy określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 Nr 62, poz. 627 z  późn. zm.) – zostały sporządzone: opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na środowisko dla potrzeb przedmiotowego miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego, która w ramach podsumowania i streszczenia zwraca uwagę na to, że „(...) Projektowane użytkowanie kontynuuje dotychczasowy sposób zagospodarowania przeważającej części terenu. Stwarza szansę na utrzymanie środowiska obszaru planu i terenów przyległych w dobrym stanie, a nawet daje szansę na poprawę jego funkcjonowania. Nową jakością jest przewidywane wprowadzanie nasadzeń leśnych na część terenów rolnych zajmowanych obecnie przez zieleń nieurządzoną niską (...).

Projekt planu uwzględnia w pełni zadania wynikające z realizacji obowiązku ochrony środowiska i warunków życia człowieka (...).

Z punktu widzenia przeznaczenia terenów plan jest zgodny z uwarunkowaniami środowiska określonymi w „Opracowaniu ekofizjograficznym”. Utrwala też rolę korytarza ekologicznego wzdłuż doliny Warty i miejskiego „klina zieleni” o funkcji ekologicznej, krajobrazowej rekreacyjnej, nie stwarza zagrożeń dla obszarów chronionych bądź proponowanych do ochrony na szczeblu krajowym i międzynarodowym (...), tym samym nie stwarza zagrożeń o zasięgu transgranicznym.”

11. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z listą nieuwzględnionych uwag.
12. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami przytaczanego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.

13. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo - Umultowo”, część Dolina Warty – A w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu.

(-) Przewodniczący RADY MIASTA POZNANIA

                          Grzegorz Ganowicz

� Ministerstwo Środowiska, Departament Leśnictwa, Ochrony Przyrody i Krajobrazu pismem nr OP/44501/I-z/01 z dnia 2001 r. wyraziło stanowisko, iż z dniem 2 sierpnia 2001 r., na podstawie art. 11 ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 3 poz. 21) uchwała straciła moc.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 81.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 41.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 274.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 54.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 55.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – str. 82.
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