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Poznan, dnia 13 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.70.2022.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LX/1129/VI11/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia miejsc i zasad prowadzenia okreznej sprzedazy towaréw i Swiadczenia ustug na terenie
Poznania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 8 marca 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nrLX/1129/VIII/2022
w sprawie okreslenia miejsc i zasad prowadzenia okreznej sprzedazy towaréw i Swiadczenia ustug na
terenie Poznania, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwata zostata podjeta na podstawie: ,art. 40 ust. 3 iust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 14 marca 2022 r.
Dokonujac oceny legalnosci przediozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:
Oceniang uchwatg Rada Miasta Poznania ustanowita, w charakterze przepiséw porzadkowych,
zakaz prowadzenia okreznej sprzedazy towardw isSwiadczenia ustug. W §3 uchwaty rada
postanowita, ze: ,Na terenie Poznania zakazuje sie prowadzenia okreznej sprzedazy towaréw
i Swiadczenia ustug: 1) na chodnikach, jezeli po zajeciu miejsca przez prowadzgcego okreing
sprzedaz i Swiadczgcego ustugi nie pozostanie wolna przestrzern o minimalnej szerokosci 1,5 metra;
2) na przystankach komunikacji miejskiej; 3) w odlegtosci mniejszej niz 20 metréw od miejsc pamieci
narodowej”. Ponadto rada wymienita wyjatki od ww. zakazu (§ 2 uchwaty). Jednoczesnie w przepisie
§ 1 ust. 2 uchwaty, okreing sprzedazg towardw isSwiadczeniem ustug rada okreslita ,sprzedaz
towaréw is$wiadczenie ustug prowadzone bezposrednio zwszelkich urzgdzen ruchomych,
w szczegodlnosci takich jak: urzadzenia istoiska przenosne, srodki transportu, mobilne punkty
gastronomiczne w postaci pojazdow silnikowych, wdzkéw i rowerdw itp., a takze handel z reki”.
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W uzasadnieniu uchwaty podniesiono, ze: ,nastgpit dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci,
atakze powstato wiele nowych form isposobéw wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
Zauwazalnym elementem nowej formy dziatalnosci przedsiebiorcow, szczegdlnie w cieptych porach
roku, jest sprzedaz towardw i swiadczenie ustug z mobilnych punktéw gastronomicznych. Punkty
ustugowe tego rodzaju, ze wzgledu na fatwos$é ich przemieszczenia, mogg by¢ lokalizowane
w réznych rejonach miasta [..]. Rozwazajgc zasade swobody dziatalnosci gospodarczej oraz
konieczno$¢ ochrony zycia izdrowia mieszkancdw Poznania, atakze obowigzek zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczernstwa publicznego, Rada postanowita wydac przepisy porzadkowe
ujete w postanowieniach niniejszej uchwaty”.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Tego rodzaju przepisy (przepisy porzadkowe) moga
przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie ina zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach (art. 40 ust. 4 u.s.g.).

Z powyzszego wynika, ze: ,Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym wydawane sg
w celu uregulowania pewnej sfery stosunkéw spotecznych, ktérg nie zajat sie ustawodawca,
a ktérej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji. Chodzi o normowanie sytuacji lokalnych
o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest regulacji przepisami
panstwowymi. Istotg upowaznienia do stanowienia przepisow porzadkowych jest stworzenie
mozliwosci wypetnienia ewentualnych luk w prawie, ktére mogg pojawié sie na tle specyfiki lokalnej
(zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, LEX Wolters Kluwer 2015 r., s. 128)” —wyrok WSA
w todzi z 4 lutego 2022 r., Ill SA/td 1082/21, CBOSA. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 13 lutego 2018 r., Il OSK 994/16, CBOSA wyijasnit, ze: ,Stanowienie aktdw prawa miejscowego
o charakterze porzagdkowym opartych na generalnym upowaznieniu okreslonym w art. 40 ust. 3
u.s.g., bedzie mozliwe tylko w sytuacji jednoczesnego zbiegu trzech przestanek:

1) obiektywnej — wymagajacej zbadania obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenia, ze materia
podlegajgca regulacji nie zostata dotychczas unormowana w ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych (zakres nieuregulowany),

2) subiektywnej —bedacej wynikiem oceny organu stanowigcego przepisy porzadkowe, ze
wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub mogg zosta¢ naruszone iwymagajg
ochrony, oraz

3) terytorialnej —wskazujacej, ze zagrozenia muszg obejmowac obszar, na ktérym dziata organ
wydajacy akt”.

Odnoszac sie do pierwszej z wymienionych przestanek, a wiec przestanki dotyczacej stanu
prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi tu o ustalenie istnienia pewnego zakresu nieuregulowanego
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych,
a wiec zbadanie obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenie, ze materia stanowigca przedmiot

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: A0514769-2E29-4454-909A-C233935F8179



zamierzonej regulacji nie zostata dotychczas unormowana w ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych.

Tymczasem handel okrezny (obwozny) srodkami spozywczymi jest objety stosowng regulacjg, gdyz
wymogi higieniczne, ktére obowigzujg w takim handlu zostaly uregulowane w przepisach
wspoélnotowych. Z tresci art. 59 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz.U.z2020 r. poz.2021 ze zm.) wynika, ze podmioty dziatajgce na rynku spozywczym sg
obowigzane przestrzega¢ w zaktadach wymagan higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow
spozywczych (Dz. U. UE. L. 2004.139.1 z 30 kwietnia 2004 r.). Handel okrezny w przepisach unijnych
okreslany jest jako wprowadzanie do obrotu 2zywnosci zpomieszczenn ruchomych i/lub
tymczasowych, takich jak duze namioty, stragany, ruchome punkty sprzedazy oraz automaty
uliczne. Jak orzekt Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 2 marca 2010 r., I
SA/Bd 68/10, CBOSA: ,przepisy krajowe w sprawie handlu obwoinego zostaty wykreslone
i stosowane sg wprost przepisy rozporzgdzenia nr 852/2004”. Ponadto odnoszac sie do zakazu
okreslonego w § 3 pkt 1 uchwaty, zauwazy¢ nalezy, ze problematyka zajecia pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia lub za zezwoleniem z pobraniem opfaty z tego tytutu jest unormowana
w przepisach art. 36, 39 i 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1376 ze zm.).

Organ nadzoru ponad wszelkg watpliwos¢ jako ratio legis wydania przepiséw porzadkowych
uznaje zapewnienie ochrony zycia izdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju
i bezpieczeristwa publicznego.

W niniejszej sprawie zwrdci¢ nalezy uwage, ze ochrona powyzszych wartosci jest
w wystarczajgcym stopniu zapewniona przepisami ustawy zdnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz. U.z 2021 r. poz. 2008 ze zm.), w szczegdlnosci przewidujgc kary: w art. 60" - za
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo
zezwolenia, w art. 86 § 1 - za zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, w art. 90 — za tamowanie lub utrudnianie ruchu na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu. Niezaleznie od tego, na mocy art. 11 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763), do zadan strazy gminnej
nalezy ochrona spokoju i porzagdku w miejscach publicznych.

Ponadto jak orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 2 marca 2010 r.,
Il SA/Bd 68/10, CBOSA: , przystugujgce radzie gminy kompetencje w zakresie stanowienia przepisow
porzadkowych nie mogg by¢ wykorzystywane do biezgcego zarzadzania na danym obszarze, ale
wyfacznie wcelu przeciwdziatania realnym  zagrozeniom dla  wartosci  okreslonych
w art. 40 ust.3 u.s.g. Regulacje przeciwdziatajgce tym zagrozeniom muszg by¢ takie zgodne
z zasadg proporcjonalnosci, dlatego tez odnotowania wymaga okolicznos¢, iz wprowadzony
zaskarzong uchwatg zakaz handlu wistotny sposdb ogranicza konstytucyjng zasade swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji) i nie stanowi proporcjonalnego $rodka
do wartosci jakie powinien zabezpiecza¢ na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g. Dziatalno$¢ handlowa jest
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bowiem objeta swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Skoro za$ sfera dziatalnosci
gospodarczej, jest preferowana przez ustawodawce w taki sposéb, ze stanowi przedmiot
szczegblnej ochrony, to jest oczywiste, ze nie moze by¢ jednoczesnie traktowana jako zZrédto
szczegblnych zagrozen dla porzadku publicznego. Prowadzenie handlu z istoty rzeczy nie moze by¢
uznawane za zagrazajace wartosciom okre$lonym wart.40 ust.3 u.s.g. [..] na gruncie
obowigzujgcego prawa nie wystepuje niezbednosé wprowadzenia przepiséw porzadkowych przez
gmine dla zapewnienia ochrony débr lub wartosci wskazanych w art. 40 ust.3 in fine u.s.g.
Nie sposéb bowiem dopatrze¢ sie spetnienia przestanek do wydania przepisow porzadkowych
w omawianej materii tzn. istnienia luki prawnej oraz braku regulacji zabezpieczajgcych interes
publiczny wyrazajacy sie ochrong doébr, rodzaje ktérych wymieniono w art. 40 ust.3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Handel obwozny jest jedng z form prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Przedsiebiorca musi zarejestrowac jg w urzedzie miasta i gminy, a zamiar sprzedazy zywnosci ze
srodkéw transportu zgtosi¢ wtasciwemu organowi, zarejestrowaé iuzyskaé zatwierdzenie przez
wiasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Tym samym, z racji
istniejgcych regulacji ustawowych, gmina nie ma uprawnied do ustanowienia zakazu handlu
okreznego czy obwoznego poza targowiskami w ramach przepiséw porzadkowych na mocy art. 40
ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym”.

Nie sposéb réwniez przyjaé, ze kwestia handlu okreznego i zwigzane z nim ewentualne zagrozenia
majg charakter lokalny, bowiem okolicznoscig notoryjng jest, ze problematyka ta ma charakter
ogodlnokrajowy.

Analizujgc zatem tres¢ kwestionowanej uchwaty, w ocenie organu nadzoru, nie mozna przyjgé, by
przepisy porzgdkowe w niej zawarte zostaty wydane w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub w innych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz by byty niezbedne dla
ochrony débr wymienionych w art. 40 ust. 3 u.s.g. Co wiecej, w obowigzujgcym stanie prawnym
brak jest przepisu, ktéry upowazniatby organ stanowigcy gminy do uregulowania w drodze uchwaty
materii dotyczacej zasad prowadzenia handlu okreznego na terenie danej jednostki. Prezentowane
stanowisko jest spdjne ze stanowiskiem sgdéw administracyjnych. Jak orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny  w Krakowie wwyroku z9 grudnia 2010 r., Il SA/Kr 728/10:
,W ramach przepisow porzgdkowych na mocy art. 40 ust. 3 i4 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina nie ma uprawnien do ustanowienia zakazu handlu na okreslonym obszarze okreslonym
rodzajem towardow” (zob. WSA w Krakowie z 22 listopada 2005 r., Ill SA/Kr 953/05; wyrok NSA
z 14 marca 1997 r., Il SA 576/96; wyrok NSA oz. w Poznaniu z 6 marca 1992 r., SA/Po 147/09 —
CBOSA).

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem organu nadzoru, rada stanowigc w § 6 uchwaly, ze:
»Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” wadliwie okreslita sposéb ogtoszenia itermin wejscia w zycie
przepisow porzadkowych. Skoro - zgodnie zintencjg rady - uchwata stanowié miata przepisy
porzgdkowe, zastosowanie powinny znalez¢ przepisy art. 4 ust. 3 oraz art. 14 ust.1 - 3 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2019 r. poz. 1461) (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 7 kwietnia 2016 r., IV SA/Po 1006/15,
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CBOSA). Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 4 czerwca 2008 r., Il OSK 268/08, CBOSA, wyrazit
trafny poglad, ze: ,Przepisy porzgdkowe zostaty przez ustawodawce po to [ustanowione — przyp.
wiasny], aby umozliwi¢ szybkg ochrone istotnych wartosci prawnych; gdy bezposrednie zagrozenie
wymusza niezwtoczne dziatanie prawodawcze. Zasady jest, ze przepisy porzadkowe wchodza
w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia. To skrdcenie czasu na wejscie w zycie aktu
porzgdkowego uzasadnione jest jego specyfika - wydawany jest on w celu przeciwdziatania nagle
pojawiajgcym sie zagrozeniom zycia, zdrowia, porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego (por.
wyrok TK z dnia 8 lipca 2000 r., P 10/02, OTK 2003, nr 6, poz. 62; D. Dgbek «Prawo miejscowe»,
Warszawa 2007, s. 129 in.). Ustawodawca wtfasnie wtym celu stworzyt blankietowag podstawe
prawng, aby mogta by¢ wykorzystana niezwtocznie”.

Tym samym ustanowienie w § 6 uchwaty dtuzszego okresu wejscia uchwaty w zycie nie jest zgodne
z istotg i celem wprowadzania przepiséw porzgdkowych. Ponadto powyisze pozwala stwierdzi¢, ze
zagrozenie, ktdre potencjalnie mogtoby by¢ zwalczane przez kwestionowang uchwate, sama rada
uznata, ze nie jest zjawiskiem wymagajgcym niezwtocznej ingerencji prawodawczej.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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