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Poznan, 12 stycznia 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.316.2022.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 w zakresie zwrotu: "oraz zmiana do uchwaty Nr LXXI/1305/VIII/2022 Rady Miasta
Poznania z dnia 20 wrzesnia 2022 roku" uchwaty nr LXXV/1382/VIII/2022 Rady Miasta Poznania
zdnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w Osrodku dla Oséb
Nietrzezwych w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXXV/1382/VIII/2022 w sprawie
okreslenia wysokosci opfaty za pobyt w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu, zwang dalej
"uchwatg".

Uchwata zostata podjeta na podstawie "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) oraz art. 422 ust.4 pkt1 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2021r. poz. 1119 z pdzn. zm.)".

Uchwate doreczono organowi nadzoru 13 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.), zwanej dalej "ustawg", zostaty okreSlone zasady sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig gminng. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy: "Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90". Z kolei w mys$| art. 92 ust. 1 ustawy: "Stwierdzenie

przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
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z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego". Natomiast w Swietle art. 98 ust.5 ustawy: "Rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie
prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi
przez sad".

Oceniang uchwatg nr LXXV/1382/VII1/2022 Rada Miasta Poznania okreslita wysoko$¢ optaty za pobyt
w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu.

Jednoczesnie mocg § 2 uchwaty rada postanowita: "Traci moc uchwata Nr LXX1/1118/VI/2014 Rady
Miasta Poznania z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w Osrodku
dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu oraz zmiana do uchwaty Nr LXXI/1305/VIIl/2022 Rady Miasta
Poznania z dnia 20 wrzesnia 2022 roku".

Istotnym jest wtym miejscu podkreslenie, ze organ nadzoru, pismem nr NP-111.0552.7.2022.1
z dnia 14 pazdziernika 2022 r. wystgpit do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LXX1/1118/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych
w Poznaniu, natomiast rozstrzygnieciem nadzorczym nr NP-111.4131.1.204.2022.1 zdnia 26
pazdziernika 2022 r. stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty nr LXX1/1305/VI11/2022 Rady Miasta Poznania
z dnia 20 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt
w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu. Rozstrzygniecie nadzorcze zawierato pouczenie
o tresci: "1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. osamorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. 2. Niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego". Przedmiotowe orzeczenie zostato doreczone Gminie
Poznan 26 pazdziernika 2022 r. W ustawowym terminie do organu nadzoru nie wptyneta skarga
tejze gminy na ww. rozstrzygniecie nadzorcze.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazane jest stanowisko, w sSwietle ktorego
"upowaznienie organu do zmiany lub uchylenia uchwaty witasnej stanowi kazdorazowo pochodng
upowaznienia do podjecia danej uchwaty. Innymi stowy, organ wyposazony przez ustawodawce
w kompetencje do uchwalenia okreslonej uchwaty jest na tej samej podstawie réwnoczesnie
upowazniony do jej podiniejszej zmiany lub uchylenia" —wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 19 grudnia 2013 r., IV SA/Po 878/13, CBOSA. Powyisze organ
nadzoru podziela, jednakze trzeba uwzgledni¢, ze w niniejszej sprawie, wzgledem uchwaty
nr LXXI/1305/VIII/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 20 wrzesnia 2022 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie okres$lenia wysokosci optaty za pobyt w O$rodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu
organ nadzoru zastosowat srodek nadzorczy w postaci wydania rozstrzygniecia nadzorczego.
Dlatego tez w przedmiotowym przypadku nalezy mie¢ na uwadze charakter rozstrzygniecia
nadzorczego organu nadzoru oraz skutki, jakie ono wywotuje. Podkresli¢ bowiem trzeba, ze
skutkiem wydanego rozstrzygniecia nadzorczego jest wyeliminowanie zakwestionowanej przez
organ nadzoru uchwaty z porzgdku prawnego z mocg ex tunc (z mocg wsteczng).
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Podkresli¢ tez nalezy, ze uchylenie okreslonego aktu przez organ go wydajacy rézni sie od
stwierdzenia jego niewaznosci, bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego
dopiero z datg uchylenia - ma ono zatem charakter konstytutywny. Powyzsze takze oznacza, ze
wczesniejsze skutki uchylonego aktu pozostajg w mocy. Skoro stwierdzenie niewaznosci uchwaty
przez organ nadzoru ma skutek wsteczny, to niemozliwe jest podejmowanie uchwaty przez organ
stanowigcy (ze skutkiem od daty podjecia — czyli ex nunc), ktérej przedmiotem jest uchwata, co do
ktérej prowadzone byto postepowanie nadzorcze i ktére zakonczyto sie stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 25 wrzesnia 2009 r., Il SA/Wr 325/09, CBOSA: "stwierdzenie
niewaznosci zawsze wskazuje, ze akt prawa miejscowego zostat podjety z istotnym naruszeniem
prawa, obarczajgcym go od dnia jego podjecia. Skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego
niewaznosci s odmienne. Uchylenie zarzadzenia na skutek wydania innego aktu oznacza
wyeliminowanie go zobrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie zarzgdzenia
derogujgcego, czyli ze skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie niewaznosci zarzgdzenia
wywotuje skutki od chwili jego podjecia, czyli z mocg ex tunc. W tej ostatniej sytuacji zarzagdzenie
nalezy potraktowac tak jakby nigdy nie zostato podjete".

W Swietle powyzszego, podejmujac § 2 ocenianej uchwaty w zakresie w jakim stanowi o utracie
mocy obowigzujgcej uchwaty nr LXXI/1305/VIII/2022, rada wkroczyta w ustawowe procedury
eliminowania z obrotu prawnego uchwat sprzecznych z prawem oraz dokonata niedopuszczalnej
préoby zmodyfikowania skutku prawnego niewaznosci uchwaty. Rada utracita bowiem kompetencje
do decydowania o bycie prawnym uchwaty nr LXX1/1305/VI1I/2022 w momencie wydania przez
organ nadzoru rozstrzygniecia nadzorczego w stosunku do tejze uchwaty; rada mogta co najwyzej
podja¢ uchwate o jej zaskarzeniu do sadu administracyjnego, a w przeciwnym razie mogta jedynie
podporzadkowaé sie skutkom prawnym rozstrzygniecia nadzorczego (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z 17 lutego 2012 r., Ill SA/Wr 657/11, CBOSA).

Tym samym nalezy stwierdzié, iz zapis § 2 uchwaty w zakresie stanowigcym o utracie mocy
obowigzujgcej uchwaty nr LXXI/1305/VIII/2022, a wiec uchwaty, ktérej niewaznos¢ stwierdzit organ
nadzoru, nie moze ostac¢ sie w obrocie prawnym. Utrzymanie w mocy kwestionowanego fragmentu
uchwaty wywotatoby bowiem swoistg niepewnos¢ dla adresatéw norm prawnych w nim zawartych
w zakresie od kiedy uchwata nr LXX/1305/VIII/2022 nie wywotuje skutkéw prawnych: od chwili
ustanowienia czy uchylenia. Taka niepewnosé¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym
panstwie prawa jest niedopuszczalna.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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