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Zarzut naruszenia art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) jest w istocie zarzutem procesowym, odnosi sie bowiem
do ustalen faktycznych a nie wyktadni tych przepisow.
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Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 26 czerwca 2007 r., na rozprawie w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Wojewody (...) od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/PO 637/06 w sprawie ze skargi Rady Miasta P. na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia (...) sierpnia 2006 r., nr (...) w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Woyrokiem z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/PO 637/06 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
uchylit zaskarzone przez Rade Miasta P. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia (...) sierpnia 2006 r., nr

(...) w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze Rada Miasta P. w dniu 11 lipca 2006 r. podjeta uchwate w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego - Ulica N. - cze$¢ potudniowa w P. Wojewoda (...) rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia (...) sierpnia 2006 r. stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaly z uwagi na istotne naruszenie prawa. W
planie dla terenu 1U ustalono przeznaczenie wykraczajgce poza ustalone kierunki zagospodarowania
przestrzennego zawarte w studium, obejmujgce zabudowe ustugowa, warsztaty oraz stacje paliw. Ustalenia te nie
spetniajg wymogu zgodnosci z ustaleniami Studium, o czym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Co wiecej, na rysunku planu na terenie znaczonym symbolem KD-Z1
wrysowano $ciezke rowerowg, po potnocne;j stronie ulicy, ktéra nie zostata ujeta w ustaleniach tekstu planu w § 11
ust. 6 pkt 2 (zestawienie tabelaryczne), co stanowi naruszenie § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 203 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez brak jednoznacznosci miedzy czescig tekstowg a graficzng planu. Ponadto w stosunku
do uzytych na rysunku oznaczen graficznych, nie dokonano podziatu na oznaczenia obowigzujace i
uzupetniajace, podczas gdy w § 3 czesci tekstowej planu okreslono obowigzujace ustalenia planu przedstawione
na rysunku planu, co réwniez stanowi naruszenia § 2 rozporzadzenia. Na zatgczniku graficznym do uchwaty brak
jest potwierdzenia aktualnosci podkladu mapowego, co jest sprzeczne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia, a uzyte na
rysunku panu oznaczenia graficzne przedstawiajgce obszary negatywnego oddziatywania hatasu
samochodowego drogi KD-G.1 (N.) zostato uzyte niekonsekwentnie, nie objeto terenéw oznaczonych symbolami
2U i 1 U potozonych bezposrednio przy wymienionej drodze w pétnocnej czesci obszaru objetego planem.
Dodatkowo Wojewoda wskazat, ze uzyto oznaczen graficznych niezgodnych z § 9 ust. 1 rozporzadzenia,
wprowadzajgc oznaczenia o barwach zbieznych z podstawowymi graficznymi oznaczeniami, co moze utrudniac
odczytywanie planu. Powyzsze ustalenia naruszajg zasady sporzadzania planu.

W skardze na to rozstrzygniecie nadzorcze Rada Miasta P. zarzucita naruszenie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw. z art. 61 § 4 KPA
poprzez brak zawiadomienia organu gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego i uczestnictwa w tym
postepowaniu; art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
ze zm.) i art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez zastosowanie w rozstrzygnieciu wadliwej podstawy
prawnej; art. 91 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez brak uzasadnienia prawnego rozstrzygniecia
nadzorczego; art. 9 ust. 4 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez btedng interpretacje
przepisu, btgd w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze zapisy Planu nie sg zgodne zapisami
Studium i zmianami do tego Studium (uchwata nr XXV/171/\//2003 z dnia 10 lipca 2003 r.).; art. 91 ustawy o
samorzgdzie gminnym przez przyjecie, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo oraz § 8 ust. 2i§ 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez btedna interpretacje przepiséw.



W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze brak udziatu Gminy w postepowaniu nadzorczym miat wplyw na tresc
rozstrzygniecia nadzorczego, ktére ponadto zostato oparte na btednej podstawie prawnej, ktdrg winien stanowic
art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a nie art. 91 tej ustawy. Rozstrzygnigcie
nadzorcze nie posiada podstawowych elementéw uzasadnienia prawnego - brak jest wyktadni, wyjasnienia sensu
przepisow, okreslenia kryteriow przesadzajgcych o przyjetej kwalifikacji pranej ustalonego stanu faktycznego,
wyinterpretowania norm prawnych, analizy zasad sporzadzania miejscowego planu i okreslenia, na czym polegata
niezgodno$¢ ustalen planu miejscowego z ustaleniami Studium. Zdaniem skarzgcej ocena zgodnosci planu ze
studium lezy po stronie organéw Gminy, konieczne jest zatem wyjasnienie, czy badanie zgodnosci aktow
kierownictwa wewnetrznego organéw samorzgdu gminnego z uchwatami rady miasta, lezy w kompetencjach
organu nadzoru. Rada Miasta podkreslita tez, ze zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz.U. Nr 118, poz. 1233 ze zm.) ustalenia studium nalezy traktowac jako wytyczne do
opracowania planu, co nie oznacza, ze ustalenia planu bedg identyczne z ustaleniami studium. Zakres
wymaganej zgodnosci moze by¢ rézny - od niesprzecznosci z ustaleniami studium az po ich uszczegotowianie.
Btedna interpretacja art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organu nadzoru polega
na przypisaniu zwrotom - wigzace i - zgodne znaczenia - identyczne. Plan nie musi odzwierciedla¢ ustalen
studium w sposoéb identyczny, studium okresla jedynie kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego. Plan
jest opracowaniem szczegolnym, spetniajgcym inne cele niz studium. Zdaniem Rady Gminy to, ze w Studium
obszar II.M-A jest opisany jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej, rezydencjonalnej nie
oznacza wytgcznosci tego typu zabudowy na tym terenie, lecz wyznacza funkcje dominujgca. Nie oznacza to, ze
ma to by¢ funkcja wytgczna, nie ma przeszkod, aby funkcje te uzupetnic o inne przeznaczenie- np. ustugi
skoncentrowane na zaspakajaniu potrzeb zyciowych mieszkancow danego terenu. Przeznaczenie terenu 1U pod
ustugi nie jest przypadkowe. Teren objety w planie tym przeznaczeniem znajduje sie bowiem w zasiegu
ponadnormatywnego hatasu kolejowego, co wyklucza ten teren z funkcji mieszkaniowej. Odnoszac sie do zarzutu
naruszenia § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. Rada Gminy podniosta, ze
w ustaleniach planu droga rowerowa nie zostata zapisana jako ustalenie obowigzujgce dla terenu KD-Z, a uzyte
oznaczenia graficzne stanowig oznaczenie elementu informacyjnego, co jest zgodne z § 7 pkt 9 ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. Odnoszac sie do zarzutu braku podziatu
oznaczen na obowigzujace i uzupetniajgce, Rada podkreslita, ze wszelkie uzyte na rysunku planu oznaczenia nie
bedace ustaleniami projektu planu miejscowego (nie wymienione w § 3 uchwaty) stanowig oznaczenia elementow
informacyjnych. Dodatkowo Rada Miasta podkreslita, ze projekt zostat sporzgdzony w oparciu o kopie mapy
zasadniczej w skali 1:2000 zamdwionej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; mapa taka
stanowi jedynie podktad do wykonania rysunku planu, niestusznie zatem organ nadzoru powotat sie na § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. Odpierajac zarzut dotyczacy zastosowania
ukosnego czarnego szrafu w planie, Rada stwierdzita, ze zarzut ten dotyczy metody sporzadzenia planu, a nie
zasad jego sporzadzania, niemniej jednak zaznaczono, ze oznaczenie to zostato wprowadzone do terendw, tylko
w sytuacji, gdy w inny sposob nie mozna byto zapewni¢ wymogu uzyskania komfortu akustycznego, zgodnie z
ustaleniami studium zaktadajacymi zachowanie linii zabudowy od zrédet hatasu niezbednej dla ksztattowania
wymaganych warunkow akustycznych. Nastepnie odnoszac sie¢ do zarzutu niezgodnosci kolorystyki zawartej w
czesci graficznej z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. podkreslono, ze
organ nadzoru nie sprecyzowat, ktére uzyte w planie oznaczenia graficzne - o barwach zbieznych z
podstawowymi graficznymi oznaczeniami ustalonymi w rozporzadzeniu- mogg powodowac trudnosci w odczytaniu
rysunku planu i wskazano, ze rozporzgdzenie to dopuszcza stosowanie oznaczenia elementow informacyjnych,
nie bedacych ustaleniami projektu miejscowego planu.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda (...) wnidst o jej oddalenie i zasgdzenie kosztow postepowania. W
uzasadnieni skargi stwierdzono, ze niezgodnos¢ planu ze Studium stanowi ewidentne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego i stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W mysl art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego musi by¢ zgodny z zapisami
studium, badanie tej zgodno$ci miesci sie w zakresie sprawowanego przez wojewode nadzoru. Ponadto
stwierdzono, ze trudno zgodzi¢ sie z argumentem skarzacej, ze okreslone w uchwale dla terenu oznaczonego
symbolem 1U funkcje - stacje paliw, warsztaty, ustugi handlu i rzemiosta moga stanowi¢ uzupetnienie zabudowy
mieszkaniowej, oznaczenie drogi rowerowej jest niezgodne z pozostatymi oznaczeniami $ciezek rowerowych dl
pozostatych ulic objetych planem. Procz tego podniesiono, ze plan nie posiada na rysunku podziatu na
oznaczenia obowigzujgce i uzupetniajgce, brak jest dowodu na to, ze mapa stanowigca podktad planu zostata
pobrana z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Uwzgledniajac skarge Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze brak zawiadomienia organu
gminy o wszczeciu postepowania stanowi naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy (uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 21 pazdziernika 2002 r., sygn. akt OPS 9/02) i samo przez sie
powoduje koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia. Sad wskazat, ze Wojewoda orzekt niewaznos¢
uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, podczas gdy w mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu o
zagospodarowaniu przestrzennym kazde, nie tylko istotne naruszenie zasad sporzadzania planu powoduje
niewaznos$¢ uchwaly. Z tej przyczyny niestuszny jest zarzut niewlasciwego zastosowania przepisow art. 91 i nast.
ustawy o samorzgdzie gminnym, lecz jedynie brak powotania dodatkowo art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Nie mozna jednak podzieli¢ stanowiska organu nadzorczego, ze ustalenia
Planu nie spetniaja wymogu zgodnosci z ustaleniami Studium. Wojewoda nie uwzglednit, ze w zapisach Studium
stwierdzono, iz granice terendw pod rézne formy zabudowy traktuje sie jako orientacyjne, a tym samym
przedstawione na rysunku przeznaczenie terenu oznacza funkcje dominujaca, ktéra moze by¢ uzupetniona inna
formg zabudowy. Sad stwierdzit, iz fakt, ze funkcja ustugowa zajmuje caty obszar 1U nie stanowi naruszenia
zasad sporzadzania planu skoro teren 1U stanowi niewielkg cze$é obszaru II.M-A. Teren 1U potozony jest
ponadto w strefie ponadnormatywnego hatasu i zlokalizowanie na Tm obszarze funkcji mieszkaniowej bytoby
nieuzasadnione.
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Odnoszgc sie do kwestii wrysowanej sciezki rowerowej na terenie KD.Z.1, Sad podkreslit, ze rysunek planu
obowigzuje wytacznie w takim zakresie w jakim zostato to wyszczegdlnione w uchwale rady o tresci planu,
tymczasem droga rowerowa nie zostata zapisana jako obowigzujgce ustalenie dla terenu KD.Z.1, uzyte
oznaczenia graficzne stanowia jedynie oznaczenie elementu informacyjnego; zamieszczenie w czesci graficznej
elementéw informacyjnych niebedacych ustaleniami planu miejscowego nie stanowi naruszenia § 8 ust. 2
rozporzadzenia i wobec jednoznacznej tresci § 3 ust. 2 rozporzadzenia nalezy je rozumiec jako uzupetnienie
tekstu projektu. Zatem Sad zgodzit sie z argumentacja Rady Gminy, ze wszelkie oznaczenia niebedace
ustaleniami wynikajgcymi wprost z projektu planu miejscowego stanowig oznaczenia elementdw informacyjnych.
Sad wskazat rowniez, ze mapy nie stanowig materiatow planistycznych, btednie wiec Wojewoda uznat, ze mapa
powinna by¢ aktualna na dzien przekazania projektu do opiniowania i uzgodnienia. Projekt planu zostat wykonany
w oparciu o urzedowg kopie mapy, zgodnie z art. 16 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym.

Odnosnie oznaczenia graficznego (czarnego szrafu) przedstawiajgcego obszary negatywnego oddziatywania
hatasu samochodowego drogi KD-G.1 Sad stwierdzit, ze zarzuty Wojewody wykraczajg poza zakres
postepowania nadzorczego. Natomiast odnos$nie uzytych na rysunku planu oznaczen barwnych niezgodnych z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego projektu planu (Dz.U.
Nr 164, poz. 1587) Sad wskazat, iz zgodnie z § 9 ust. 3 tego rozporzadzenia oznaczenia nalezy stosowac¢ w
sposob przejrzysty, zapewniajac czytelnos¢ projektu rysunku planu, w tym, czytelnos¢ mapy, co uzyskano dzieki
uzytym oznaczeniom uzupetniajgcym.

W skardze kasacyjnej Wojewody zarzucono naruszenie prawa materialnego: art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez przyjecie, ze ustalenia planu sg zgodne z ustaleniami
Studium, naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy: art. 148 PostAdmU.
przez btedne przyjecie, ze art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 61 § 3 KPA powinien zostac
zastosowany w postepowaniu nadzorczym i uznanie, ze brak zawiadomienia organu gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego powoduje koniecznos¢ uchylenia rozstrzygniecia. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej
wskazano, ze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie okreslono, ze ustalenia
studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W przypadku, gdy organy gminy
uznajg za zasadne ustalenie sposobu zagospodarowania terenu, ktéry nie jest zgodny z zapisami
obowigzujgcego studium, ustalenie to moze nastgpi¢ wytgcznie po uprzednim dokonaniu zmiany we wtasciwym
fragmencie studium. Przyjecie rozwigzan niezgodnych ze studium powinno by¢ uznane za dziatania naruszajace
zasady sporzgdzania planu i powodowac jego niewaznos¢. Rada Miasta uchwalita na terenie 1U wytgcznie
zabudowe ustugowg trudno zgodzi¢ sie wiec z twierdzeniem, ze zabudowa ta stanowi uzupetnienie funkc;ji
mieszkaniowej, Ocena zgodnosci ustalen planu dla danego obszaru nie moze by¢ uwarunkowana jego
procentowym udziatem w wiekszym obszarze wyznaczonym w studium, dla ktérego obecnie planu nie uchwalono.
Podniesiono takze, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego istnieje wymag
jednoznacznosci ustalen planu z rysunkiem planu, ktéra nie zachodzi w niniejszym przypadku. Dodatkowo
podniesiono, ze sam brak zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego nie moze powodowac
wadliwos$ci rozstrzygniecia nadzorczego wytgcznie z tego powodu. Sad powinien kazdorazowo badac, czy
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tymczasem w tej sprawie nie zachodzity okolicznosci
wskazujace na koniecznos¢ uchylenia rozstrzygnigcia z tej przyczyny.

Z powyzszych przyczyn wniesiono o uchylenie wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
poznawania a ewentualnie o uchylenie wyroku w cato$ci i rozpoznanie skargi oraz o zasgdzenie kosztow
postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesiono o jej odrzucenie w zakresie pkt |l skargi z uwagi na brak podstaw
kasacyjnych, a oddalenie w zakresie pkt | jako bezpodstawnej i zasgdzenie kosztow postepowania, wzglednie o
oddalenie skargi kasacyjnej w cato$ci i zasgdzenie kosztéw postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie jest zasadna. Zarzut naruszenia prawa materialnego - art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) jest w
istocie zarzutem procesowym bo odnosi sie do btednego, zdaniem Wojewody, przyjecia przez Sad | instancji ze
postanowienia miejscowego planu sg zgodne z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego a zatem zarzut odnosi sie do ustalen faktycznych a nie wyktadni powotanych przepisow. W
swietle art. 15 ust. 1 wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czesc¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do
obszaru objetego planem. Przepis art. 20 ust. 1 stanowi za$ ze "plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium (...)". W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad przyjat nie
arbitralnie ale po przeprowadzonej analizie, ze w istocie postanowienia miejscowego planu zagospodarowania
"Ulica N.- czes¢ potudniowa" sg zgodne z ustaleniami Studium.Wojewddzki Sad Administracyjny nie kwestionowat
zasadnosci wymogu zgodnosci postanowieh miejscowego planu z ustaleniami Studium i tego, ze te ustalenia sg
wigzace dla organow gminy. Stusznie stwierdza Wojewoda (...), iz ustalenia sposobu zagospodarowania terenu,
niezgodne ze studium, mogg by¢ wprowadzone do miejscowego planu dopiero po zmianie studium, w okreslonym
ustawowo trybie. Nie mozna jednak podzieli¢ pogladu iz miejscowy plan ktérego niewaznos¢ stwierdzit Wojewoda
zaskarzonym rozstrzygnigciem nadzorczym byt niezgodny z ustaleniami Studium. Tych watpliwosci moze by nie
byto gdyby Rada Miasta P. zostata zawiadomiona o wszczeciu postepowania nadzorczego i mogta ustosunkowac
sie wczesniej do zarzutow i argumentéw Wojewody. Ocena dokonana w rozstrzygnieciu nadzorczym nie
uwzglednia faktu objecia planem tylko czesci wiekszego obszaru wyznaczonego w Studium. Taki zakres
miejscowego planu jest w petni zgodny z przepisami pow.ustawy ktéra nie naktada obowigzku uchwalania
miejscowych planow (poza scisle okreslonymi przypadkami) ani nie okresla obszaru, jaki ma on obejmowac.
Plany miejscowe nie muszg obejmowac catego obszaru gminy,mogg by¢ tworzone dla mniejszych terenéw a
studium sporzgdza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. W rozpoznawanej sprawie uchwalony
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plan obejmuje tylko czes¢ wiekszego obszaru, objetego ustaleniami Studium, i badanie zgodnosci tego planu ze
Studium musi uwzgledniac¢ ten fakt. Tak wiec nie mozna uzna¢ za zasadne stanowiska, iz zgodnos$¢ ustalen planu
dla danego obszaru nie moze by¢ uwarunkowana jego procentowym udziatem w wiekszym obszarze
wyznaczonym w Studium, dla ktérego obecnie planu jeszcze nie uchwalono. Skoro nie objeto jeszcze
postanowieniami miejscowego planu catego wiekszego obszaru wyznaczonego w Studium do okreslonego
zagospodarowania to ocena postanowien planu,obejmujgcego mniejszy obszar, jako niezgodnych z ustaleniami
studium musi by¢ uznana za przedwczesng i na tym etapie prac planistycznych za nieuzasadniong.

W rozpoznawanej sprawie nie moze by¢ uznany za zasadny takze zarzut uznania przez Sad iz brak
zawiadomienia Gminy o wszczetym postepowaniu hadzorczym miat w rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie.
Zawiadamianie organdw jednostek samorzadu terytorialnego o wszczeciu postepowania nadzorczego i ich udziat
w tym postepowaniu, poprzez odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, nie
moze by¢ uznane za pozbawione znaczenia prawnego. Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego jest
sprawowany na podstawie kryterium zgodnosci z prawem a przepis art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
wprowadza jako zasade odpowiednie stosowanie przepisow KPA. Ma oczywiscie racje organ nadzoru gdy
stwierdza, ze to zawiadomienie nie doprowadzi do uchylenia lub zmiany planu z uwagi na szczegdlny tryb jego
przygotowywania i uchwalania (cho¢ w przypadku niektérych uchwat do takiego uchylenia lub zmiany
zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwaty moze doprowadzic). Celem zawiadomienia o wszczeciu
postepowania nadzorczego jest przede wszystkim danie organowi jednostki samorzgdu terytorialnego mozliwosci
udziatu w tym postepowaniu poprzez umozliwienie ztozenia dodatkowych informaciji i wyjasnien, w rozpoznawane;j
sprawie podniesionych dopiero w skardze na rozstrzygnigecie nadzorcze i na rozprawie. Nawet gdyby prowadzito
to do przedtuzenia badania sprawy zgodno$ci postanowien planu z ustaleniami studium Wojewoda nie bytby
pozbawiony mozliwosci wykorzystania kompetencji nadzorczych, stuzytaby mu bowiem skarga do sadu
administracyjnego.

Zwazywszy zatem, ze skarga kasacyjna nie miata uzasadnionych podstaw, na podstawie art. 184 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, podlegata oddaleniu.
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