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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu

" wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami Miasta Poznania za 2010 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r,

w osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wréblewska

Leon Palecki

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. '.Sk;é;grki:f):;;f;;gﬁ:miu

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 200Ir., Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o

sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 201 0 rok oraz informacji o stanie mienia.

opinig pozytywng z uwagami zawartymi w pkt V1 i VII uchwaty
Uzasadnienie

Przedmiotern badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie z
wykonania budzetu Miasta Poznania za 2010r., informacja o stanie mienia z objasnieniami wedhig
stanu na dzien 31 grudnia 2010r. przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2011r. Przy ocenie
sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit dane zawarte w kicrowanym do tut. Izby pismie
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26 kwietnia 2011 ¢ znak BA 1/3035-2/11. Skiad Orzekajacy
zapoznat si¢ z uchwala budzetows oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczna.

W cze¢dci opisowej sprawozdania zawarto informﬁch o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budZetu oraz naleznosciach i zobowigzaniach.
Szczegdtowo oméwiono wykonanie dochodéw prezentujac ich wykonanie z poszczegdinych Zrodet z
podziatem na dochody biezace i majatkowe z oméwieniem dochodéw wiasnych, subwencji, $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Przedstawiono wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacii budzetowej w podziale na wydatki

biezace i majatkowe z oméwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.
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budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrgbnych zatacznikach zaprezentowano takze m.in.
wydatki samorzadéw pomocniczych, wydatki majgtkowe, na udzielone dotacje, wieloletnie
programy inwestycyjne, wydatki na projekty i programy realizowane ze Srodkéw budzetu Unij
Europejskiej i innych #rédet zagranicznych, dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska,
zadania proponowane do realizacji miejskim jednostkom organizacyjnym oraz dotacje dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finansow publicznych, a takze wykaz jednostek budzetowych, ktére

utworzyly rachunki dochodéw wiasnych.

IL. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$c¢ kwot planowanych j wykonanych za wyjatkiem
uwag wskazanych w pkt VI,
a) dochody wykonano w wysokosci 2.442.487.277,43 zt tj. 95,25 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 2.946.734.086,50 zi tj. 85,43 % planu

Budzet 2010 roku zamknat sig deficytem w wysokosci 504.246.809,07 zt.
W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody budzetu w kwocie 736.71 1.235,11 zt, w
tym z tytuhu kredytéw i pozyczek w wysokosci 245.559.708,74, obligacji komunalnych w wysokosci
300.000.000 zi, sptaty pozyczek udzielonych 4.080.285,10 zi, , prywatyzacji majatku 120.018.360 zti
innych Zrédet (wolnych $rodkéw) w wysokosci 67,052.881,27 zt.
Rozchody zrealizowano w kwocie 154.796.627,95 zt. Dotyczyty one sptat kredytow i pozyczek w
wysokosci 49.342.995,63 zt, wykupu obligacji w kwocie 101.500.000 zt oraz udzielonych pozyczek
w kwocie 3.953.632,32 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010,
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzaﬁ_ wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Miasta Poznania wynosily 1.174.137.636.81 z (co stanowi 48,1 % wykonanych dochodéw), z tego z
kredytéw, pozyczek i papieréw wartosciowych 1.174.121.858,44 2t oraz zobowigzania wymagalne

15.778,37 zt

IL W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetu wystapily przekroczenia planu na
taczng kwote 314.023,84 21, Z kwoty tej 307.009,17 dotyczy rozdziatéw 80101 i 80110, Zgodnie z
pismem z dnia 28,02.1011 (znak: Ow.I11/3032-14/1 1), przekroczenia te dotycza przekazania przez
Wydzial Oswiaty Zespolowi Szkét z Oddziatami Integracyjnymi Nr | w Poznaniu érodkéw
wigkszych o 550.000 zt niz wynosit plan finansowy placéwki. Srodki te nie zostaly zwrdcone lecz
wydatkowane ponad plan — niezgodnie z posiadanym przez Dyrektora szkoly upowaznieniem.

IV.  Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystapity przypadki wykonania odpiséw na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in. w rozdz. 85295 w wysokoscei 92,54% oraz
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W rozdz. 90004 w wysokosci 84,76% planu. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U, z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.),
réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszeft naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok
kalendarzowy kierownik zakiadu pracy przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do

dnia 30 wrzesnia tego roku.

V. Ze sprawozdania Rb-28S wynika Ze poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplata kar i

odszkodowar oraz odsetek w paragrafach:

456  Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokogei - 52.1 59,09 zi,

457  Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkéw i oplat — 237,26 =,

458  Pozostale odsetki — 1.290.583,13 zt,

459  Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych — 41.330.749,52 zt,

460  Kary i odszkodowania wyplacane na 1zecz  0s6b prawnych i innych Jjednostek
organizacyjnych — 5.280.456,11 zt,

467  Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci ~ 14.971,32 z},

468  Odsetki od nieterminowych wplat podatku od towaréw i ustug (VAT) ~ 123,77 zt.

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn ich poniesienia.

VI.  Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2010 z kwotami planowanymi w budzecie oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych za 2010 rok Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze-

1. na str. 54 przy omawianiu inwestycji w ramach dziah: 921 podano nazwe zadania: ,,GN/GN/6
Rewitalizacja jednego z fortow poprzez uczynienie z niego atrakcji turystycznej” natomiast w
zafaczniku Nr 5 do uchwaly budzetowej (,.wydatki majatkowe™) inwestycja ta nosi nazwe:
- GN/GN/6 Rewitalizacja terenéw fortéw komunalnych®

2. na str. 59 przedstawiono rozchody budzetu. Laczna kwota rozchodéw - 154.796.627,95 zt
jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-NDS, ‘jednak nie wynika z podliczenia poszczegoinych
pozycji. Kwota splat kredytow w wysokosci 45.497.947,63 zt i kwota splat pozyczek w
-wysokosci 4.454.108 zt - razem 49.952.055,63 z1, jest wyzsza o 609.060 zt od kwoty splat
kredytow i pozyczek wykazanej w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D21 — 49.342.995,63 z1. Z
informacji przedstawionej na str. 63 wynika, ze kwota 609.060 zt stanowi taczng kwote
umorzen pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Poznaniu,

3. w zataczniku nr 10 dotyczacym wykonania wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne
na str. 157 dla zadania GKM/ZDM/379 podano plan facznych naktadéw finansowych w
wysokosei 6.061.341,04 podezas gdy z uchwaly budzetowej po zmianach dokonanych
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uchwalg Nr LXXX/1224/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. wynika
kwota 34.438.600 z1.

4. nastr. 173 w zataczniku nr 11 - dotyczacym wydatkéw na zadania i projekty realizowane ze

VIL

srodkéw budzetu UE i srodkéw zagranicznych, dla zadania ,.Cziowiek przedsigbiorczy
filarem gospodarki rynkowej™ podano plan $rodkéw z budzetu UE wysokosci 246.830 zt oraz
wysokos¢ wkiadu wiasnego — 43.559 zi. 7 zalacznika do uchwaly budzetowej po zmianach
dokonanych uchwala Nr LXXX/1224/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada
2010 r. wynikaja odpowiednio kwoty 247.838 zt oraz 42.551 zt.

Przedlozona Informacija o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

- zZmian w stanie mienia Miasta Poznania po 30.06.2009r. do 31.12.2010r.

- akeji, udziatéw i doptat w spéikach i spétdzielniach oraz wierzytelnosci Miasta Poznania
dtugoterminowych aktywéw finansowych,

stanu mienia na dziet 31.12.2010r. w tym posiadanych przez jednostki organizacyjne i

£

wartosci gruntdéw Miasta
Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w informacji o stanie mienia na
dzien 31 grudnia 2010r. z kwotami przedstawionymi w informacji o stanie mienia komunalnego
na dzien 30 czerwca 2009r. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze: '
1. nastr. 27 w tabeli nr 15 w kolumnie »30.06.2009” podano w podsumowaniu kwote 724,0 (w
min 2t). Z informacji o stanie mienia sporzadzonej na dzien 30 czerwca 2009r. wynika kwota

699,2 min zti,

2. nastr. 52 w tabeli nr 42:
a) podano w tytule stan na 30.06.2010r. W samej tabeli istnieje rozbieznosé — w kolumnie
»liczba dziatek” podano stan na 31. 12. 20] Or., natomiast w kolumnie spowierzchnia w tys.
m®” — stan na 30.06.2010r.
b) istnieja rozbieznosci w podanym stanie na dzief 30.06.2009r. miedzy prezentowanymi
danymi a informacja o stanie mienia na dzien 30 czerwea 2009r.
~  liczba dziatek dla pozycji ,,grunty” - podano 29.564 — z informacji z 2009r. — 29.491
—  liczba dziatek dla pozycji ,.na rzecz Miasta Poznania na prawach powiatu” — podano
120 z informacji z 2009r. — 112

—  liczba dzialek dla pozyciji ,.grunty rolne” — podano 107 — z informacji z 2009r. ~ 145

—  powierzchnia w tys. m® dla pozycji ,,budynki komunalne™ — podano 6.362.722 - 2
informacji z 2009r — 6.361.849

~  powierzchnia w tys. m? dla pozycji ,,grunty” — podano 101.482.237 - z informacji z
2009r — 100.629.278

—  powierzchnia w tys. m? dla pozycji ,.,na rzecz Miasta Poznania na prawach powiatu™ —

podano 435.467- z informacji z 2009r — 412.707



3. na str. 53 w tabeli nr. 43 réwniez istnieja rozbieznosci w podanym stanie na dzien

30.06.2009r. migdzy prezentowanymi danymi a informacja o stanie mienia komunalnego na
dzient 30 czerwca 2009r,

—  dla pozycji ,tereny wiaczone do posesji” — podano 638 —z informacji z 2009r. — 628

— dla pozycji ,.,handlowe” — podano 639 — z informacji z 2009r. — 339
4. na str. 44 w tabeli dotyczacej wierzytelnosci Miasta Poznania w zakresie

lokalnych istnieja rozbieznodci

sprawozdaniem Rb-278.

podatkow i optat

miedzy podanym stanem na dzied 31.12.2010r. a

L i Informacja o stanie mienia Sprawozdanie Rb-27S (kol. 9)
Rodzaj wierzytelnosci
w tys, zt
Podatek od nieruchomogci Osoby fizyczne 9.828.6 9.7635,9
~-§0310 Osoby prawne 22.776,7 22,7023
Osoby fizyczne 397 395
Podatek rolny - § 0320
Osoby prawne 13,4 13,4
Podatek lesny - § 0330 0,1 1,2
Podatek od érodkéw Osoby fizyczne 3.307,7 3.290,1
transportowych - § 0340 Osoby prawne 1.849.5 1.847.8

Pouczenie: Od  opinii

Przewodniczaca

/’77?5 N

Aniela Michalec

zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-851 Poznan, ul. Zielona

8 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



