Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli

61-841 Poznań, plac Kolegiacki 17

Załącznik nr 1 do pisma 

nr AWK.V/0910-2/07

z dnia 29 marca 2007. 
Informacja zbiorcza na temat działalności kontrolnej w Urzędzie Miasta Poznania w 2006 r.

I. System kontroli w Urzędzie Miasta Poznania 

Zgodnie z zarządzeniem nr 2/2006/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 05.01.2006 r. w sprawie szczegółowych zasad organizacji kontroli w Urzędzie Miasta Poznania oraz w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli, system kontroli w Urzędzie Miasta w 2006 roku obejmował:

· kontrolę funkcjonalną, wykonywaną przez przełożonych w stosunku do podległych im pracowników,

·  kontrolę wewnętrzną, której poddawane są jednostki organizacyjne Urzędu,

· kontrolę zewnętrzną, której poddawane są jednostki organizacyjne podległe                       i nadzorowane przez Prezydenta.

W 2006 r. kontrole wewnętrzną w Urzędzie Miasta Poznania wykonywały:

1) Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli poprzez wyodrębnioną organizacyjnie służbę kontrolną- w zakresie kontroli: organizacji, zarządzania i funkcjonowania, w tym  kontroli finansowej określonej w ustawie o finansach publicznych oraz przestrzegania prawa zamówień publicznych;

2) Wydział Organizacyjny w zakresie przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania skarg i wniosków oraz w zakresie dyscypliny pracy;

3) Pełnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych- w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie informacji;

4) Administrator Bezpieczeństwa Informacji - w zakresie ochrony danych osobowych

w systemach informatycznych.

Do prowadzenia kontroli zewnętrznej w jednostkach organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta Poznania zobowiązane były następujące jednostki organizacyjne Urzędu:

1)
Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli - w zakresie kontroli: funkcjonowania i organizacji, finansowej określonej w ustawie o finansach publicznych oraz przestrzegania przepisów o zamówieniach publicznych;

2) Wydziały, za pośrednictwem których Prezydent wykonuje nadzór nad ww. jednostkami        - w zakresie kontroli funkcjonowania i organizacji oraz kontroli realizacji zadań przypisanych tym jednostkom. Jednostki organizacyjne Urzędu, które wykonywały kontrolę w tym zakresie to: Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wydział Kultury Fizycznej, Wydział Oświaty, Wydział Kultury i Sztuki.

3) Wydział Gospodarowania Mieniem Miasta, a od 01.06.2006r. Wydział Gospodarki Nieruchomościami - w zakresie prawidłowości gospodarowania, dokumentowania i ewidencjonowania mienia Miasta. 

4) Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta - w zakresie kontroli jednostek pomocniczych.

Ponadto kontrolę wykorzystania dotacji na realizacje zadań publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych wykonywały wydziały, którym przypisane zostały zdania w zakresie rozpatrywania, przyznawania i rozliczania dotacji. 

Działalność kontrolna w Urzędzie prowadzona jest na postawie planów kontroli. Sprawozdania z realizacji planów kontroli wydziały, po przyjęciu przez nadzorującego ich pracę Prezydenta, Sekretarza albo Skarbnika, składają w Biurze Audytu Wewnętrznego            i Kontroli. Na tej podstawie Biuro przygotowało zbiorczą informację o działalności kontrolnej w Urzędzie w 2006 roku, która przedstawiona jest w części II niniejszego opracowania. 

II. Informacja o działalności kontrolnej w Urzędzie w 2006 roku

1. Kontrola wewnętrzna

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli przeprowadziło 5 kontroli komórek organizacyjnych Urzędu w zakresie organizacji, zarządzania i funkcjonowania tych jednostek.

Ponadto Biuro przeprowadziło 34 badania w zakresie prawidłowości organizacji funkcjonowaniem oraz działania komórek organizacyjnych Urzędu oraz miejskich jednostek organizacyjnych. 

Wydział Organizacyjny przeprowadził 1 kontrolę w zakresie przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania skarg i wniosków.

2.
Kontrola zewnętrzna

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli przeprowadziło kontrole w :

· 275 jednostkach organizacyjnych w zakresie art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (kontrola finansowa obejmuje w każdym roku co najmniej 5% wydatków podległych .jednostek organizacyjnych);

· 9 jednostkach organizacyjnych  w zakresie art. 47 ust.1,2 ustawy o finansach publicznych;

· 35 jednostkach organizacyjnych w zakresie stosowania prawa zamówień publicznych;

· 1 w jednostce niezaliczanej do sektora finansów publicznych. Kontrola dotyczyła prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji  w zakresie art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

· 24 jednostkach organizacyjnych w zakresie wykonania przez kierowników tych jednostek zaleceń wydanych w związku z prowadzonymi dotychczas kontrolami w tych jednostkach. 

Ponadto pracownicy Biura uczestniczyli w pracach zespołów kontrolujących. Zespoły powołane zostały przez dyrektorów wydziałów Urzędu do przeprowadzenia kontroli w zakresie zadań przypisanych do realizacji  tym wydziałom. Pracownicy Biura uczestniczyli w pracach zespołów prowadzących kontrole w:

· 7 jednostkach niezaliczanych do sektora finansów publicznych. Kontrola dotyczyła  prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji  w zakresie art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

· 2 jednostkach organizacyjnych Miasta w zakresie stosowania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych oraz prawa zamówień publicznych oraz w zakresie organizacji i funkcjonowania tych jednostek.

W wyniku przeprowadzonych przez Biuro kontroli, Prezydent Miasta Poznania wysłał                  21 zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w związku z  naruszeniem dyscypliny finansów publicznych przez kierowników kontrolowanych jednostek. 

W oparciu o wyniki kontroli prowadzonej w 2006 r. przez BAWiK, w zakresie stosowania

ustawy prawo zamówień publicznych, Prezydent Miasta Poznania powiadomił Prokuraturę o podejrzeniu dokonania przestępstwa przez 1 kierownika kontrolowanej jednostki.

Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych przeprowadził:

· 9 kontroli w miejskich jednostkach organizacyjnych, w zakresie funkcjonowania               i organizacji tych jednostek oraz kontroli realizacji zadań przypisanych tym jednostkom;

· 22 kontrole w zakresie realizacji umów zawartych pomiędzy Miastem, a podmiotami niepublicznymi. 

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie wykazały konieczności sporządzenia zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz zawiadomień do organów ścigania.
Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przeprowadził:

· 18 kontroli w miejskich jednostkach organizacyjnych w zakresie funkcjonowania i organizacji tych jednostek oraz kontroli realizacji zadań przypisanych tym jednostkom;

· 1 kontrolę dotyczącą realizacji zadań w zakresie umowy zawartej pomiędzy Miastem a zewnętrznym podmiotem gospodarczym.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazały konieczność sporządzenia przez Prezydenta Miasta Poznania 1 zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz 2 -ch zawiadomień do organów ścigania.

Wydział Kultury Fizycznej przeprowadził:

· 29 kontroli w zakresie realizacji umów zawartych pomiędzy Miastem, a podmiotami niepublicznymi, w tym 4 kontrole dotyczyły prawidłowości wykorzystania środków przyznanych na realizację zadań w 2005r., a 25 kontroli dotyczyło sprawdzenia prawidłowości merytorycznej zadań realizowanych przez podmioty niepubliczne w ramach umów zawartych z Miastem w 2006r.

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie wykazały konieczności sporządzenia przez Prezydenta Miasta zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz do organów ścigania.

Wydział Oświaty przeprowadził: 

· 8 kontroli w zakresie zgodności liczby dzieci zaewidencjonowanych w przedszkolach,

· 12 kontroli w zakresie realizacji umów zawartych pomiędzy Miastem, a podmiotami niepublicznymi, w tym 9 kontroli dotyczyło prawidłowości wykorzystania i rozliczenia  dotacji przyznanych na realizację zadań w 2005r., a 3 kontrole dotyczyły prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanych na realizację zadań w 2006r.).

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie wykazały konieczności sporządzenia przez Prezydenta Miasta zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz do organów ścigania.

Wydział Kultury i Sztuki przeprowadził:

·  2 kontrole w instytucjach kultury w zakresie realizacji zadań statutowych przez kontrolowane jednostki. 
·  3  kontrole kontroli w zakresie realizacji umów zawartych pomiędzy Miastem, a podmiotami niepublicznymi.
Wyniki kontroli prowadzonych przez Wydział Kultury i Sztuki nie wykazały konieczności sporządzenia zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz zawiadomień do organów ścigania.

Wydział Gospodarowania Nieruchomościami 
Do 1.06.2006r. Wydział Gospodarowania Mieniem Miasta nie przeprowadził zaplanowanej na I półrocze 2006r. kontroli, w Miejskim Przedsiębiorstwie Komunikacyjnym Sp. z oo. z uwagi na reorganizację Wydziału i przejęcie z dniem 1.06.2006r. od Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego "GEOPOZ" spraw związanych z gospodarowaniem nieruchomościami, również z tego powodu Dyrektor Wydziału nie zaplanował przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidłowości gospodarowania, dokumentowania i ewidencjonowania mienia Miasta na II-gie półrocze 2006r. 

Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta prowadził:

· 5 kontroli organizacji i funkcjonowania jednostek pomocniczych Miasta dotyczących działalności organów osiedla w 2005r. w zakresie prawidłowości podejmowania uchwał i ich realizacji zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Wyniki 2-ch przeprowadzonych kontroli spowodowały konieczność wydania przez Sekretarza Miasta, Przewodniczącym Rad Osiedli, zaleceń pokontrolnych.

3. Realizacja obowiązku wynikającego z § 34 ust. 2 i 3 zarządzenia  nr 2/2006/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 05.01.2006r. 

Obowiązek korzystania przy obsłudze procesu kontroli z aplikacji „ Kontrola-Wydziały UMP”, będącej częścią systemu MOPU (Model Organizacji Pracy Urzędu) wykonały następujące Wydziały prowadzące działalność kontrolną:  

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wydział Kultury Fizycznej, Wydział Kultury i Sztuki, Wydział Ochrony Środowiska, Wydział Organizacyjny, Wydział Oświaty, Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych.

Jednocześnie Dyrektorzy ww. Wydziałów, zgodnie z dyspozycją Sekretarza Miasta zawartą w piśmie nr AWK.V/0717-12/06 z dnia 27.02.2006r., sporządzili wykazy pracowników, którym powierzono obowiązki w zakresie wykonywania kontroli. Ww. wykazy przekazane zostały do Wydziału i Informatyki, który na tej podstawie udostępnia informację uprawnionym pracownikom o kontrolach dostępną w aplikacji "Kontrola - Wydziały UMP", realizowanych przez wszystkie wydziały Urzędu oraz prowadzi wykaz osób uprawnionych do korzystania z tej aplikacji. 

Poznań, dnia 29 marca 2007r. 










Dyrektor Biura









(-) Ryszard  Żukowski 
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