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EGIGNALNA ZBA OBRACHUNKOW!

v POTRANIU
Uchwala S0-0957/35/19/2012
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca

2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wrdblewska
Karol Chyra

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), wyraza o przedlozonym

przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2031

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami.

‘Uzasadnienie

L
Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania na lata 2013-
2031 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2012 r.
Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujagcymi dokumentami:
projektem uchwaty budzetowej na 2013 r., uchwala budzetowa na 2012r., uchwatami
okofobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2012 r. oraz z uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasta Poznania na lata 2012-2031 ze zmianami wg stanu na dzien 16 pazdziernika

2012 r.
1.

1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach obje¢tych prognoza zapewniajg przestrzeganie

zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



1.

2.1. Z projektu wynika, Zze okres na ktéry sporzadzono Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa oraz

prognozg kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, co nastepuje:

- wroku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazan (15% dochod6w) oraz
wskaznik zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw) po dokonaniu wylaczen, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3 iart. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz.2104 ze zm.), ktére to przepisy majg
zastosowanie do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241
ze zm.). W roku 2013, nie dokonujagc ww. wylgczenn wskaznik zadluzenia przekracza 60%
dochoddéw jednostki.

- w roku 2013 nie zostanie spelniony wymoég okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wskaznik splaty — 13,38%; maksymalny
dopuszczalny wskaznik — 8,64 %)

- w latach 2014 — 2031 zostanie zachowana relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w

zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IT1.

Z dokumentéw bedacych w dyspozycji Izby (w tym uchwatl i sprawozdan przedkladanych

przez Miasto Poznan) wynika, iz kwota zadluzenia na dzien 31 grudnia roku 2012 wyniesie

1.990.547.778 zi, tj.:

1. zadhluzenie z tytulu kredytéw, pozyczek, obligacji na 31 grudnia 2011 r.

(sprawozdanie Rb-Z, poz. E1+E2) 1.775.108.132 zt
2. planowane w 2012 r. przychody z tytulu pozyczek i kredytow 384.600.000 zt
3. planowany w 2012 r. Wykup obligacji 125.000.000 zi
4. planowana w 2012 r. sptata kredytéw i pozyczek 44.160.354 zt
5. zadluzenie z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji na 31.12.2011 r.

(1+2-3-4) 1.990.547.778 zi

co stanowi 71,33% dochodéw planowanych na 2012 rok (zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Poznania Nr 736/2012/P z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmian w budzecie

Miasta Poznania), a po dokonaniu ustawowych wytaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3



ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
- 53,82%.

Kwota ww. wytaczen na koniec 2012 r. wynikajgca z uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2012-2031 (488.465.293 zl) jest o 66.588.292 zt wigksza od
kwoty wylaczen na poczatek 2013 r., wykazanej w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013-2031 (421.877.001 zI). W projekcie WPF na lata 2013-2031 ani
w projekcie uchwaty budzetowej nie wyjasniono przyczyny powyzszych rozbieznosci.

Na koniec roku 2013 wykazano zadluzenie w kwocie 1.876.049.879 zl, co stanowi
66,00% planowanych dochodéw, a po dokonaniu ustawowych wylaczen w kwocie
264.173.610 zt — 56,70% planowanych dochodéw, a zatem zostanie spelniony wymog
sformutowany w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe

o finansach publicznych).

2. W zalagczniku Nr 2 wykazano dla roku 2013 dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie

90.116.300 zt. Z projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w kwocie tej zaplanowano
90.000.000 zt w § 0770 — Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Z analizy wykonania dochodéw z tego tytutu

w latach 2010 — 2012 wynika, ze ksztaltowalo si¢ ono w poszczeg6lnych latach nast¢pujaco:

Rok plan wykonanie % wykonania
2010 60.000.000 31.269.769,37 52.12%
2011 140.700.000 37.156.739,66 26,41%
2012 (11 kwartaty) 130.000.000 42.616.887,19 32,78%

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze planowanie dochoddéw na
2013 r. z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w wysokosci 90.000.000 zt moze stanowi¢ nierealne Zréodto dochodow.
Roéwniez w latach 2014-2017 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
90.000.000 zt, a w latach 2018 — 2031 w kwocie 50.000.000 zt. W projekcie nie wyjasniono
z jakich tytutow planowane sg te dochody.

Analizujgc realno$é¢ przychodow z tytutu prywatyzacji, Sklad Orzekajacy ustalit, ze w 2010 r.

Miasto Poznan uzyskato przychody z tytulu prywatyzacji spétek Dalkia Poznan SA
i Zachodnie TBS Sp. z 0. o w kwocie 120.018.360 zt (plan 120.000.000 zt — wykonanie
100,02%). W 2011 r. planowano przychody z prywatyzacji spélek MPGM SA oraz WRH -
MRS sp. z 0. 0. w kwocie 39.000.000 zt, ktérych nie wykonano. W budzecie na 2012 r.
ponownie zaplanowano przychody z tytutu prywatyzacji ww. spdtek w kwocie 70.000.000 zt.



Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
wynika, ze przychody te rowniez nie zostaly wykonane. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej na 2013 r. (s. 54) podano, ze przychody z prywatyzacji w kwocie 50.000.000 zt
réwniez dotyczg MPGM SA oraz WRH-MRS sp. z 0. 0. W ocenie Skladu Orzekajgcego
planowanie po raz trzeci przychodéw z tego samego tytulu moze wskazywaé, ze powyzsze
zrédto przychoddéw jest niepewne do pozyskania. W roku 2015 zaplanowano przychody

z tytulu prywatyzacji majatku w kwocie 108.000.000 zi. Jak wynika ze str. 99 projektu —

w roku 2015 zaplanowano wptywy z restrukturyzacji transportu publicznego na terenie Miasta

Poznania w zakresie dotyczacym przewozow autobusowych, a na str. 8 podano, ze przychody

z tego tytutu dotycza prywatyzacji MPK i PKS.

4. Analiza zalgcznika Nr 4 — Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich do WPF na lata 2012-2031
z zatagcznikiem Nr 4 do projektu uchwaty w sprawie WPF na lata 2013-2031 wykazala, ze
Miasto Poznan zamierza zrezygnowac z realizacji czgsci zadan planowanych w WPF na lata
2012-2031 lub ograniczy¢ zakres ich realizacji. Informacje o tych zadaniach zamieszczono na
str. 39 — 40 Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania na lata 2013-2031,
w czgsci ,,Projekt WPF na lata 2013 — 2031 a WPF na lata 2012 — 2031
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego
zakresu przedsigwzigcia moze postanowi¢ wylgcznie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. W zalgczniku Nr 4 nie zaplanowano zadan realizowanych w ramach Priorytetu IX, Dziatanie
9.2, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego:

— "Mechanik motocyklowy z pasja" — do zaciggania zobowigzan finansowych na realizacje
przez Miasto Poznan ww. projektu, realizowanego w latach 2012-2015, na 1aczng kwote
zobowiazan nieprzekraczajaca 954 844 zi, Rada Miasta Poznania upowaznila Prezydenta
uchwalg Nr XXXIX/590/V1/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 r.

— "Edukacja na miare naszych potrzeb" — do zaciggania zobowigzan finansowych na realizacje
przez Miasto Poznan ww. projektu, realizowanego w latach 2012-2015, na laczng kwote
zobowiazan nieprzekraczajaca 2 988 835 zi, Rada Miasta Poznania upowaznita Prezydenta
uchwala Nr XXXIX/591/VI/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 r.

6. W zafaczniku Nr 4 — Wykaz przedsigwzigé wieloletnich, w czesci 2 — Pozostale programy,
projekty lub zadania:

— na str. 67 Projektu, w wierszu ,,Razem” dla zadan z zakresu gospodarki przestrzennej oraz

gospodarowaniem nieruchomosciami wykazano taczne naktady finansowe w wysokosci



92.101.294 zl, podczas gdy z podliczenia wynika kwota 85.101.294 zt — roéznica
7.000.000 zt.

— na str. 68 Projektu, w grupie zadan z zakresu Bezpieczenstwa mieszkaficow wykazano
jedno zadanie pn. Infrastruktura Technicznych Systemow Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego oraz Monitoringu Wizyjnego Miasta Poznania o fgcznych naktadach
finansowych w kwocie 44.090.522 zi. Z wiersza ,,Razem” dla tej grupy zadan (str. 69)
wynikaja natomiast laczne naklady finansowe w kwocie 74.655.412 zt — rdznica
30.564.890 zt.

— na str. 73 Projektu w wierszu ,,Razem” dla zadafi z zakresu gospodarki komunalnej
i ochrony srodowiska wykazano tgczne naktady finansowe w wysokosci 134.384.578 zi,
podczas gdy z podliczenia wynika kwota 90.219.363 zt — r6znica 44.165.215 zi.

Powyzsze rozbieznosci maja takze wplyw na wiersz ,,Ogétem” na str. 73.

7. W zalaczniku Nr 4 — Wykaz przedsigwzigé wieloletnich, w czgsci 3 — Umowy ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i ktorych platnosci przypadaja w okresie diuzszym niz rok, na str. 79
w wierszu ,,Razem” dla zadan z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska podano
taczne naklady finansowe w wysokosci 26.301.114 zi, podczas gdy z podliczenia wynika
kwota 29.447.618 zt — roznica 3.146.504 zt. Powyzsza rozbieznos¢ ma takze wplyw na wiersz
,,Ogoélem” na str. 79.

8. Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zataczniki do projektu oraz materialy objasniajace nie

zostaty podpisane.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego

m\ﬁiﬂ(}

Aniela Michalec

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuizy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



