Uchwata SO-0952/26/18/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku

z pozn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Janina Kotlinska
Aldona Pruska

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm. ) wyraza
o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaly budzetowej Miasta na

2015 rok

opinie pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt IL.5 i 7 oraz w pkt III uzasadnienia

Uzasadnienie

L.

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
14 listopada 2014 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegbétowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwata Nr LXXVII/1161/V/2010 Rady Miasta Poznania

z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

I1.
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.
2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegétowosci okreslonej w art. 235

i art. 236 ustawy o finansach publicznych.



3. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 3.261.649.357,00 zl, z tego dochody biezace 2.592.180.985,00 zt

oraz dochody majatkowe w kwocie 669.468.372,00 zt. W poréwnaniu do 2014 roku wedlug
stanu na 14 listopada 2014 r., plan dochodéw ogétem Jest wyzszy 0476.929.102,09 zt
(017,13%), z tego dochodéw biezacych o 41.311.489,09 7 (01,62%) i dochodéw
majatkowych 0 435.617.613,00 zt (0 186,28%).
Jak wynika ze strony 13 uzasadnienia do uchwaly, érodki pochodzace ze 7Zrodet
zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej wzrosty w stosunku do 2014 roku o kwote
457.941.805,00 zt — tj. 0 453,6%. We wprowadzeniu Prezydent poinformowal, ze »Wyrazny,
prawie trzykrotny wzrost dochodéw majgtkowych zaplanowany w projekcie budzetu wynika
przede wszystkim z harmonogramu  realizacji inwestycji zwigzanej zbudows spalarni
odpadéw przy dofinansowaniu UE — stanowi ono 52,3% ogétu dochodéw majatkowych
zwigzanych z realizacjg projektow UE”.

b) wydatki w wysokosci 3.1 19.785.971,00 zt, z tego wydatki biezace 2.356.751.346,00 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 763.034.625,00 zt. W poréwnaniu do 2014 roku wedtug
stanu na 14 listopada 2014 r. plan wydatkéw ogétem jest wyzszy 0226.189.746,09 zt
(07,82%), z tego wydatkéw biezacych nizszy o 1.993.313,91 z (0 0,08%) i wydatkow
majatkowych wyzszy 0 228.183.060,00 zt (0 42,66%).

4. Nadwyzke budzetu w kwocie 141.863.386,00 zt planuje si¢ przeznaczy¢ na splate rat
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych.

Planowane  dochody biezagce s3 wyzsze od planowanych  wydatkéw biezgcych

0 kwote 235.429.639,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

Z pozn. zm.).

5. W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2015 r. — Dochody budzetu, w § 0770
— Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zaplanowano dochody w kwocie 76.900.000,00 zt. Z analizy wykonania
dochodéw z tego tytulu w latach 2010 — 2014 wynika, ze ksztaltowato si¢ ono

W poszezegllnych latach nastepujaco:

Rok ' plan wykonanie % wykonania
2010 ( 60.000.000,00 31.269.769,37 52,12%
2011 ’ 140.700.000,00 37.156.739,66 26,41%
2012 ‘ 130.000.000,00 46.840.166,34 36,03%
2013 90.000.000,00 48.002.178,33 53,34%
2014 (111 kwartaty) 85.900.000,00 28.108.481,34 32,72%
b




6.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaplanowanie dochodéw na 2015 r. z tytutu odpfatnego nabycia
prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci
76.900.000 zt w kontekscie uzyskanych dochodéw w latach poprzednich z tego Zrodia jest
nierealne.

Zgodnie z § 9 projektu uchwaly i zatacznikiem Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok 2015
zbiorczo, planuje si¢ przychody w kwocie 65.016.000 zt, z tego z tytutu:

- prywatyzacji w kwocie 20.600.000,00 zt (zgodnie ze str. 52 uzasadnienia - umorzenie

udziatbw w WRH-MRS sp. z 0.0.),

- splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie 666.000,00 zt.

- zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 43.750.000,00 zt.

Rozchody, zgodnie z § 10 projektu uchwaly i zatgcznikiem Nr 6, zaplanowano w kwocie

206.879.386,00 zt, z tego z tytutu:

- wykupu innych papieréw warto$ciowych w kwocie 60.000.000,00 z,

- udzielonych pozyczek i kredytow w kwocie 12.000.000,00 zi,

- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 94.440.100,00 zt,

- splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw w kwocie 40.439.286,00 zt.
Stosownie do informacji zamieszczonej na str. 52 uzasadnienia przychody z tytutu
prywatyzacji w kwocie 20.600.000,00 zi stanowia umorzenie udziatbw w WRH-MRS
sp.z0.0. W ocenie Skladu Orzekajgcego srodki uzyskane z umorzenia udzialow w spélce
prawa handlowego nie stanowia przychodéw z prywatyzacji, lecz winny by¢ zaplanowane
w budzecie jako dochody.

Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaty plany przychodéw i kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych oraz

dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych.

I

Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na rok 2015 Sklad Orzekajacy wnosi

ponadto nastgpujace uwagi:

I.

W tresci § 19 pkt 7 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla Prezydenta do
.przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta uprawnien do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i ktérych termin platnosci wykracza
poza 2015 rok™.

Upowaznienie analogicznej tresci sformulowano w § 2 projektu uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania.



W art. 258 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych przyjeto regulacje analogiczng do

art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych odnoszacg sie do przekazania kierownikom

terytorialnego w kwocie 28.723.973,00 zt, podezas gdy z zatacznika nr | — Dochody budzetu
wynika kwota 28.844.596,00 zt. Réznica w kwocie 120.623,00 zt wynika z nieuwzglednienia

»W tym: na pod.poroz.(uméw) miedzy Jedn.sam.teryt.” w zataczniku nr 2 — Wydatki budzety —
wynika kwota 26.752.392,00 zt. Réznica w kwocie 1.971.581,00 zt dotyczy planu w dziale 801
— Oswiata i wychowanje. Dochody z dotacji w § 2310 w ww. dziale zaplanowano w kwocie
2.126.581,00 zt natomiast wydatki w kwocie 155.000 zt (rozdz. 80101 i 801 10). W rozdziatach
80103 — 80105 na kwote 1.971.581,00 z Wyszczegolniono wydatki w poz. ,w tym: za dzieci
z innych gmin w placéwkach poznanskich”,

W zalgczniku nr 7 - Zestawienie dotacji udzielanych z budzety Miasta, w czesci Wydatki
majatkowe, 1. Dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, A. Dotacje
celowe, A.3. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej — podano plan na 2015 r.
w kwocie 13.929.623.00 zk, z tego w czesci gminnej 7.237.551,00 z} oraz czgsci powiatowej
6.692.072,00 zt. 7 podliczenia wartodci wyszezegblnionych w tej czesci wydatkow wynika, ze
plan zostat Zawyzony o kwote 3.346.036,00 zt w kolumnie ,,powiat” oraz w kolumnie ,,Projekt
na 2015 r.”. Kwota ta dotyczy planu dla Zakladu Opiekunczo - Leczniczego i Rehabilitacji
Medycznej SP zOz. Powyzsze ma Wplyw takze na wiersze: Wydatki ogétem, Wydatki

P ————



majatkowe ogdétem: z tego: I. Dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych, A. Dotacje celowe, w kolumnach ,,Projekt na 2015 r.” oraz ,,powiat”.

5. W rozdziatach: 01095, 60095, 71095, 75022, 70075, 80195, 85153, 85154, 85195, 85295,
85395, 90095, 92195, 92695 zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Z uzasadnienia nie wynika na jakie zadania planuje si¢ wydatki w wyzej
wymienionych rozdziatach.

6. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zalgczniki do projektu oraz uzasadnienie nie zostaty

podpisane.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

)ll):);} thslec

Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



