Uchwala S0-0952/37/18/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2016 1.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

z pézn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) wyraza o przedlozonym przez

Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2017 rok
opini¢ pozytywna z uwagami zawartymi w pkt I11
Uzasadnienie

| 2

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
15 listopada 2016 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zatgczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwata Nr XVIII/217/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe].

IL
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870),

a w szczegblnosci art. 212 1 215.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegélowosci okreslonej w art. 235

1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017 zostaty ustalone:



a) dochody w wysokosci 3.247.846.518,00 zl, z tego dochody biezace 3.101.873.997,00 zt
oraz dochody majatkowe w kwocie 145.972.521,00 zt. W poréwnaniu do 2016 roku (po
zmianach uchwatly budzetowej dokonanych zarzadzeniem Nr 769/2016/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 3 listopada 2016 r.), plan dochodéw ogétem jest wyzszy o 90.112.197,51 zt
(0 2,85%), z tego dochoddéw biezacych wyzszy o 158.398.433,51 zt (0 5,38%) i dochodow
majatkowych nizszy o 68.286.236,00 zt (0 31,87%).

b) wydatki w wysokosci 3.424.892.768,00 zl, z tego wydatki biezace 2.842.911.456,00 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 581.981.312,00 zi. W poréwnaniu do 2016 roku (po
zmianach uchwaty budzetowej dokonanych zarzadzeniem Nr 769/2016/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 3 listopada 2016 r.) plan wydatkéw ogdlem jest wyzszy o 56.372.502,51 zt
(0 1,67%), z tego wydatkéw biezacych wyzszy o 149.052.880,51 zt (0 5,53%) i wydatkow
majatkowych nizszy 0 92.680.378,00 zt (o 13,73%).

Jak wynika z informacji zawartych we wprowadzeniu do projektu uchwaty budzetowej Miasta

Poznania na 2016 rok ,,glownym czynnikiem wzrostu dochodéw biezacych Miasta (wzrastajg

0 6,2%), pozostaje ogoélnokrajowy wzrost gospodarczy, planowany na poziomie 3,6%, ktory

przektada si¢ na rosngce wplywy z udziatéw w podatkach dochodowym (PIT i CIT) — facznie

0 7,7%. Jednoczesnie wzrastaja transfery z budzetu panstwa, takie jak subwencja og6lna — 4,4%

oraz dotacje celowe na zadania wiasne i zlecone o 8,1%, co jest zwigzane w gléwnej mierze

z realizacjg rzgdowego programu Rodzina 500+.”

Wskazano takze, ze ,.wyraznie mniejszy (o 31,9% w stosunku do roku 2016) plan dochodéw

majagtkowych jest konsekwencja zakonczenia i rozliczenia projektéw realizowanych w ramach

perspektywy finansowej 2007-2013. W kwocie zaplanowanej na wydatki majatkowe (582

mln zi, stanowigcej niemal 17% ogétu wydatkéw), zabezpieczono — migdzy innymi — srodki na

kontynuacje rozpoczgtych inwestycji, jak rowniez dokonano aktualizacji wysokosei $rodkéw na

inwestycje uprzednio planowane.”

Deficyt budzetu w kwocie 177.046.250,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zacigganych kredytoéw i pozyczek.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 kwotg 258.962.541,00 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 7 projektu uchwatly i zalagcznikiem Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok 2016

zbiorczo, planuje si¢ przychody w kwocie 477.129.000,00 zl, z tego z tytutu:

- splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 4.584.000,00 zt.

- zaciggnigtych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym w kwocie 472.545.000,00 zt.
Rozchody, zgodnie z § 8 projektu uchwatly i zalacznikiem Nr 6, zaplanowano w kwocie
300.082.750,00 zt, z tego z tytutu:

- wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 60.000.000,00 zt,



- udzielonych pozyczek i kredytéw w kwocie 4.500.000,00 zt,
- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 156.143.464,00 z,
- splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw w kwocie 79.439.286,00 zt.
Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaly plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych oraz
dochoddw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych.

I

Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 Skfad Orzekajacy wnosi

ponadto nastgpujgce uwagi:

1.

]

Zgodnie z § 9 projektu uchwaty budzetowej, w budzecie na 2017 r. ,,Tworzy si¢:

1) rezerwe ogdlna w wysokosci 6.000.000,00 zt

2) rezerwy celowe w wysokosei 115.857.968,00 z1, (...)”

W § 9 pkt. 2 wyszczegdlniono facznie 14 rezerw celowych (lit a - m). Suma wszystkich rezerw
wyszezegolnionych w § 9 projektu wynosi 121.857.968,00 zt.

Jak wynika z zalacznika Nr 2 — Wydatki budzetu, w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziale
75818 Rezerwy ogolne i celowe zaplanowano wydatki w facznej wysokosci 121.257.968,00 zt
(réznica w kwocie 600.000,00 zt). Z analizy zatacznika Nr 2, uzasadnienia oraz materiatow
informacyjnych nie wynika czy i w jakich wysokosciach rezerwy zostaly zaplanowane takze
w innych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Dla zapewnienia jawnosci i przejrzystosci budzetu nalezaloby wskaza¢ takze, w ktorych rozdziatach
zaplanowano wydatki z tytulu rezerw celowych w kwocie 600.000,00 zt.

Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w kwocie 9.250.000,00 zt (§ 9 pkt 1 lit a projektu uchwaty) tj. w wysokosci
stanowiacej 0,496% wydatkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2013 r. poz. 1166 z pdzn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% ww. wydatkow budzetu.

W projekcie budzetu na 2017 r., zgodnie z przepisem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2016 r. poz. 1379 z pézn. zm.) nalezalo zaplanowaé
wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdz. 80146) w wysokosci stanowigce;j
1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Wydatki w grupie ,.wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie zaplanowano w wysokosci 580.384.049,00 zt a wydatki w rozdz. 80146 —
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci 1.261.946,00 zt tj. 0,21%.

W zatgczniku Nr 3 — Dochody i wydatki zwiazane z zadaniami realizowanymi w drodze uméow

lub porozumien migdzy jst oraz porozumien z organami administracji rzgdowej przedstawiono



plan dochodéw i wydatkéw w szczegdlowoscei mniejszej niz w zatacznikach Nr 1 i 2 (dochody
i wydatki budzetu) tj. do dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Dochody w zataczniku
Nr 1 zostaly przedstawione w szczegbtowosci do dziatéw i zrédet dochodéw a wydatki
w zataczniku Nr 2 w szczeg6towosci do dziatéw, rozdziatow i grup paragrafow.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w planie dochodow
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrgbnia si¢ dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika, ze szczegétowos¢ zatgcznika Nr

3 winna by¢ nie mniejsza niz zatacznikéw Nr 11 2.
Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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i 'Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajqcégo siuiy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



