UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XCIX/1121/IV/2006 

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 11 lipca 2006 r.

w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu

1. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, położonego na południe 
od obwodnicy kolejowej, ograniczonego od wschodu ulicą Naramowicką i od zachodu planowaną ulicą Nową Naramowicką, ma na celu określenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, w tym wyznaczenie terenów dla lokalizacji istotnych dla miasta inwestycji celu publicznego, tj. ulic miejskich układu podstawowego oraz fragmentu trasy tramwajowej.
2. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, prowadzone były w trybie ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz.1492, z 2005 r. Nr 113, 
poz. 954, Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319).
3. Stosownie do przepisu art. 14 ust. 5 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjęcie uchwały o przystąpieniu do sporządzenia przedmiotowego planu, poprzedzone zostało wykonaniem analiz dotyczących zasadności przystąpienia 
do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania (Uchwała Nr XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listopada 1999 r., zmieniona uchwałą nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r.).

4. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, wywołane zostało uchwałą Nr XXVII/195/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu.
5. Zgodnie z art. 72 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.) do projektu miejscowego planu zostało sporządzone „Opracowanie ekofizjograficzne”.
6. Dnia 8 grudnia 2003 r. ukazało się ogłoszenie w prasie oraz w dniach od 8 grudnia 2003 r. do 30 stycznia 2004 r. na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta wywieszone było obwieszczenie Prezydenta Miasta Poznania o przystąpieniu do sporządzania ww. miejscowego planu, określające formę, miejsce i termin składania wniosków do planu.
7. Po podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania ww. planu, z prośbą o wnioski do planu wystąpiono na piśmie do instytucji i organów właściwych do uzgadniania i opiniowania planu, oraz jednostek organizacyjnych i wydziałów Urzędu Miasta Poznania.
8. Do projektu planu „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, złożono 22 wnioski, z czego 5 wpłynęło po terminie.

9. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu rozstrzygnął o sposobie ich rozpatrzenia zgodnie z ustaleniami zawartymi w tabeli: „Wykaz wniosków do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wykaz dotyczy projektu planu miejscowego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu.”

10. W oparciu o inwentaryzację urbanistyczno-architektoniczną, wizję lokalną, analizę uwarunkowań przestrzennych i wydanych decyzji administracyjnych oraz mając na względzie ustalenia obowiązującego Studium i założenia polityki transportowej miasta Poznania określono przeznaczenie terenu, zasady kompozycji przestrzeni i kształtowania zabudowy w formie całościowego założenia urbanistycznego. 

11. Podstawowym elementem - osią tworzonego projektu jest planowana ulica klasy G - głównej o parametrach ulicy 2-jezdniowej z dwoma pasami ruchu, obustronnymi chodnikami i na części przebiegu z drogą rowerową. Plan zakłada lokalizację bezkolizyjnego skrzyżowania z torami kolejowymi tzw. Północnej Towarowej Obwodnicy Kolejowej. Na południu ulica ta będzie się krzyżować z planowaną III ramą komunikacyjną, a na północy za przejazdem pod torami kolejowymi biec będzie początkowo śladem ulicy Naramowickiej. W planie przewiduje się również ulicę klasy Z - zbiorczą, na przedłużeniu ul. Stoińskiego - stanowiąca oś łączącą rejon Naramowic z PST na Piątkowie. Docelowy układ komunikacyjny pozwoli na usprawnienie komunikacji oraz odciążenie i zmianę klasy ulicy Naramowickiej.

12. Planowana ulica Nowa Naramowicka (klasy G) spowoduje pogorszenie warunków akustycznych w środowisku na sąsiednich terenach, w tym na terenach istniejącej zabudowy mieszkaniowej. Obszar oddziaływania ponadnormatywnego hałasu planowanej ulicy został w planie określony na podstawie przeprowadzonych obliczeń akustycznych oraz prognozowanych potoków ruchu. Dla tego obszaru zapisano w uchwale specjalne ustalenia minimalizujące negatywne skutki uchwalenia planu poprzez wprowadzenie rozwiązań z dziedziny akustyki budowlanej, gwarantujących właściwy komfort akustyczny wewnątrz pomieszczeń. W pracach nad planem analizowano możliwość zastosowania ekranu przeciwhałasowego. Jednakże klasa planowanej ulicy, a co za tym idzie częste rozmieszczenie skrzyżowań, wyklucza możliwość budowy zabezpieczeń ciągłych, koniecznych dla uzyskania wymaganej skuteczności tłumienia hałasu. Wprowadzenie ekranów nie jest również uzasadnione ze względów przestrzennych - tworząc wysoką przestrzenną barierę dzielącą osiedle na dwie części, w szczególności w rejonie wielokondygnacyjnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. W planie zakłada się zastosowanie możliwych działań przeciwhałasowych, mających wpływ na generację i propagację hałasu, tj. ograniczenie prędkości ruchu pojazdów oraz użycie tzw. cichych nawierzchni jezdni.

13. Obowiązujące Studium przewiduje przekształcenia sieci tramwajowej w oparciu 
o opracowany program, przy czym „zapisy dotyczące rodzajów transportu preferowanych w danej, rezerwowanej przestrzeni, a także parametrów technicznych mogą ulegać zmianom w zależności od obowiązujących w danym okresie przepisów oraz preferencji przyjętych w polityce transportowej miasta”. Polityka transportowa (przyjęta w 1999 r.), prócz rozbudowy istniejącego układu i planowanych, wyszczególnionych wariantów przebiegu nowych tras, zakłada konieczność poszukiwania innych efektywnych wariantów przebiegu tras tramwajowych. W trakcie prac nad miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego „Naramowice - ul. Czarnucha” część północna 
i południowa (nowe osiedle mieszkaniowe na Naramowicach dla ok. 12 tys. mieszkańców) na polecenie Prezydenta wykonane zostało „Studium opłacalności budowy naramowickiej trasy tramwajowej” (Biuro Inżynierii Transportu, Poznań 2001 r.). 
W studium przeanalizowane zostały trzy możliwe warianty przebiegu trasy. Uznano 
za najkorzystniejszą trasę Naramowice - Garbary. Studium wykazało zasadność 
i ekonomiczną efektywność budowy tej trasy. Uwzględniając powyższe wnioski, do planów dla rejonu Naramowice - ul. Czarnucha wprowadzono zapisy umożliwiające budowę linii tramwajowej w ulicy przeznaczonej dla autobusów oraz budowę pętli 
w rejonie skrzyżowania ul. Rubież z torami kolejowymi. W obecnie opracowywanej zmianie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania we współpracy z Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (WGKiM, dawny Wydz. Inżyniera Miasta) zaplanowano nowe przebiegi tras tramwajowych, w tym trasę naramowicką. Projekt Studium został zaakceptowany przez Prezydenta, został pozytywnie zaopiniowany i uzgodniony, a w terminie do 5 lipca br. będzie wyłożony do publicznego wglądu. Projekt Studium był również prezentowany Komisjom RMP, dotychczas nie zgłoszono uwag w zakresie planowanego rozwoju sieci tramwajowej. Planowana naramowicka trasa tramwajowa została również wskazana przez WGKiM jako propozycja Miasta Poznania do programu operacyjnego „Spójność terytorialna 
i konkurencyjność regionów na lata 2007-13” pod pozycją „Rozwój linii tramwajowych na Starym i Nowym Mieście w Poznaniu wraz z budową trafostacji”. W związku 
z powyższym należy przyjąć, że poprzez wyżej wymienione działania naramowicka trasa tramwajowa została włączona do programu polityki transportowej miasta, 
a w konsekwencji jest zgodna z obowiązującym Studium i przygotowywanym projektem jego zmiany.

14. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 4 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sporządził projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko oraz zgodnie z art. 17 pkt 5 - prognozę skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego.

15. Występujące w granicach opracowania miejscowego planu grunty posiadają, zgodnie 
z art. 7 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 
z późniejszymi zmianami), zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, uzyskaną przy procedurze sporządzania Miejscowego Planu Ogólnego Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania (Uchwała Nr X/58/II/94 Rady Miejskiej Poznania z dnia 6.12.1994 r., ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Poznańskiego Nr 22, poz. 246). 

16. Projekt planu uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej w dniu 13 marca 2006 r.

17. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.) Prezydent Miasta Poznania wystąpił do Wydziału Środowiska i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego o opinię do projektu planu.

18. Projekt planu uzyskał pozytywną opinię organu ochrony środowiska.

19. W dniach od 2 marca do 24 marca 2006 r. udostępniono projekt ww. planu miejscowego organom administracji rządowej i samorządowej oraz innym jednostkom organizacyjnym, celem jego uzgodnienia – zgodnie z art. 17 ust. 7 ww. ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym.

20. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadził zmiany wynikające z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnień.

21. Prezydent Miasta Poznania zaakceptował projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu przed rozpoczęciem etapu wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu.

22. Zgodnie z art. 17 pkt 10 i 11 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dnia 24 kwietnia 2006 r. ukazało się ogłoszenie w prasie, a w dniach od 21 kwietnia do 9 czerwca 2006 r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta, wywieszone było obwieszczenie Prezydenta Miasta Poznania o terminie wyłożenia do publicznego wglądu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, terminie i miejscu dyskusji publicznej nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu oraz formie i terminie składania uwag do planu.

23. W dniach od 2 maja do 26 maja 2006 r. projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu.

24. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 9 maja 2006 r. przy udziale 29 osób. Z dyskusji wyciągnięto następujący wniosek, który został odnotowany w protokole: „Dla terenu 30U położonego w zasięgu uciążliwości 
od ul. Naramowickiej i planowanej ulicy Nowej Naramowickiej projekt planu nie powinien dopuszczać zachowania funkcji mieszkaniowej.”

25. W ustawowym terminie do 9 czerwca 2006 r. złożono 44 uwagi.

26. Prezydent Miasta Poznania, dnia 26 czerwca 2006 r., zgodnie z art. 17 pkt 12 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozpatrzył uwagi wniesione do projektu planu. Prezydent uwzględnił 1 uwagę, częściowo uwzględnił 4 uwagi i nie uwzględnił 39 uwag, co zostało uzasadnione w liście nieuwzględnionych uwag.

27. Zgodnie z art. 17 pkt 13 ww. ustawy Prezydent Miasta Poznania, wprowadził zmiany do projektu planu wynikające z rozpatrzenia uwag; zmiany te nie dotyczyły zakresu, który jest przedmiotem uzgodnień, w związku z tym wprowadzenie zmian nie wymagało ponowienia uzgodnień.

28. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały z załącznikami:

1) rysunek planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, opracowany w skali 1: 2000, stanowiący załącznik nr 1 do uchwały;

2) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, stanowiące załącznik nr 2 do uchwały;

3) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, stanowiące załącznik nr 3 do projektu uchwały; 

wraz z listą nieuwzględnionych uwag.

29. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.

30. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Ulica Nowa Naramowicka - część południowa” w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych, dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu oraz zabezpieczy realizację inwestycji celu publicznego, w tym: podstawowego układu drogowego, trasy tramwajowej i infrastruktury technicznej. 

Przewodniczący RMP 

(-) Grzegorz Ganowicz 
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