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ANEKS


WSTĘP

Obowiązek sporządzania planów gospodarki odpadami różnych szczebli nakłada ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 
z późniejszymi zmianami). Istotne zmiany w ustawie o odpadach wprowadzono 29 lipca 2005 roku ustawą o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych innych ustaw (m.in. ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach). Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących dyrektyw Unii Europejskiej:

· Dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku w sprawie unieszkodliwiania olejów odpadowych;

· Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów;

· Dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu ditlenku tytanu; 

· Dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony środowiska, w szczególności gleby, w przypadku wykorzystywania osadów ściekowych w rolnictwie;

· Dyrektywy Komisji 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatorów zawierających niektóre odpady niebezpieczne;

· Dyrektywy Rady  91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych;

· Dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych;

· Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/EWG z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych;

· Dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów,

· Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji;

· Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadów;

· Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego.

Znowelizowana ustawa o odpadach wprowadza m. in. zmiany dotyczące zawartości planów gospodarki odpadami (art. 14 ust. 2). W związku z tym zaistniała konieczność aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania zgodnie z nowym brzmieniem niektórych przepisów ustawy. Niniejsze opracowanie jest dokumentem o znaczeniu strategicznym, uwzględniającym ogólne ramy dla programowania i rozwoju gospodarki odpadami na terenie miasta, które zostały wyznaczone w Strategii Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania, uchwalonej dnia 22 czerwca 2004 r. Podstawowym celem opracowania dokumentu jest wytyczenie ogólnych kierunków działań realizowanych poprzez konkretne zadania w określonej perspektywie czasowej. 

Zaktualizowany według nowych wymogów ustawowych Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania zawiera
:
1) opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierający informacje dotyczące:

a) rodzaju, ilości i źródeł pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania;

b) wyszczególnienia posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów;

c) rozmieszczenia istniejących instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów;

d) identyfikacji problemów w zakresie gospodarki odpadami;

2) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągania;

3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami;

4) zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami;

5) rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji;

6) instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, zawierające następujące elementy:

a) wskazanie źródeł finansowania planowanych działań;

b) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań zmierzających do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska;

7) system gospodarowania odpadami;

8) system monitoringu i sposób oceny realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami.

Ponadto niniejszy dokument uwzględnia zapisy zawarte w innych aktualnie obowiązujących aktach prawnych, w tym postulaty dotyczące gospodarki odpadami zawarte w Polityce Ekologicznej Państwa, w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 wraz z późniejszymi zmianami) oraz w Krajowym (KPGO) i Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami (WPGO)
:

Poznań, zgodnie z podziałem administracyjnym kraju, jest miastem na prawach powiatu. Dlatego też Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania spełnia kryteria sporządzania powiatowego (PPGO) i gminnego (GPGO) planu gospodarki odpadami.

Zgodnie z ustawą o odpadach, Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie tej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności: odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, odpady wielkogabarytowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym pojazdy wycofane z eksploatacji, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest, odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania zostanie zaopiniowany przez Urząd Marszałkowski. Organ ten udzieli opinii dotyczących planu w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznane zostanie za opinię pozytywną
.

Zgodnie z art. 14 ust. 12b sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami, obejmujące okres dwóch lat kalendarzowych, według stanu na dzień 31 grudnia roku kończącego ten okres, zwany „okresem sprawozdawczym”, zarząd powiatu (w myśl art. 14 ust. 13 pkt 2) składa do Urzędu Marszałkowskiego w terminie do dnia 30 czerwca po upływie okresu sprawozdawczego.
Niniejszy Plan zgodnie z obowiązującym ustawodawstwem podlega aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata.

Wzorem Krajowego i Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami, dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziału odpadów na dwie zasadnicze grupy:

1) odpady powstające w sektorze komunalnym: odpady komunalne, opakowaniowe, komunalne osady ściekowe,

2) odpady powstające w sektorze gospodarczym: odpady przemysłowe, odpady z jednostek służby zdrowia i weterynaryjnych.

Dokumentem nadrzędnym wobec Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania, zgodnie z wymogami znowelizowanej ustawy (art. 15 ust. 2) jest „Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego”
 określający:

1) aktualny stan gospodarki odpadami w województwie wielkopolskim;

2) diagnozę stanu gospodarki odpadami, założenia prognostyczne (na lata 2003-2014), określenie potrzeb w gospodarce odpadami oraz przewidywane zadania (na lata 
2003-2006 i 2007-2010);

3) koszty inwestycyjne i eksploatacyjne systemu gospodarki odpadami;

4) możliwości pozyskiwania środków finansowych na realizację przedsięwzięć przewidzianych w planie oraz harmonogram rzeczowo-finansowy;

5) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów w planach gospodarki odpadami.

Integralną częścią planu wojewódzkiego jest załącznik: „Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów”.

Celem opracowania niniejszego dokumentu jest dostosowanie jego postulatów do znowelizowanych przepisów prawnych oraz wyznaczenie kierunków i działań w zakresie gospodarki odpadami, których podjęcie spowoduje optymalizację całego systemu gospodarowania odpadami na terenie Miasta Poznania.

I. Charakterystyka ogólna miasta Poznania 

Poznań jest jednym z najstarszych i największych miast w Polsce, stolica województwa wielkopolskiego. Położony jest w środkowej części województwa, w makroregionie Pojezierza Wielkopolskiego, nad rzeką Wartą w jej środkowym biegu, u ujścia jej dopływów – Bogdanki, Cybiny i Głównej.

Powierzchnia miasta Poznania, wynosząca 261,3 km2, mieści się na obszarze wyznaczonym przez następujące współrzędne geograficzne:

· 52°17’34’’ i 52°30’27’’ szerokości geograficznej północnej,

· 16°44’08’’ i 17°04’28’’ długości geograficznej wschodniej.

Pod względem powierzchni Poznań zajmuje 6-tą pozycję wśród dużych polskich miast (po Warszawie, Łodzi, Krakowie, Wrocławiu i Gdańsku).

Największa odległość w linii prostej w granicach miasta wynosi 26 km, 
a najmniejsza – przy założeniu, iż linia prosta musi przechodzić przez obszar śródmieścia – równa się 10,9 km. Największa wartość zawarta jest pomiędzy punktami zlokalizowanymi w Kiekrzu i Sypniewie (relacja NW – SW), a najmniejsza przechodząca przez obszar śródmiejski – pomiędzy Karolinem a Dębiną (relacja NE – SW). Długość granic administracyjnych miasta wynosi niecałe 112 km. Poznań posiada ustabilizowane granice. Ostatnia zmiana dokonana została w 1987 roku, kiedy to przeprowadzono korektę granic 
i włączono do miasta m.in. tereny Biedruska, Moraska i Radojewa. 

Poznań zaliczany jest do miast o wysokim stopniu zurbanizowania. Tereny zabudowane stanowią 10 669 ha, tj. 41% ogółu powierzchni miasta, przy czym 29,28% 
to tereny osiedli. Natomiast użytki rolne, tereny leśne oraz tereny zielone łącznie zajmują 48,6% powierzchni całego miasta.

Na podstawie porównania z rokiem 1990 i 1995 można zaobserwować następujące tendencje:

· zmniejszanie się niezabudowanych terenów osiedli, użytków rolnych,

· wzrost powierzchni osiedli, parków i powierzchni zabudowanych; powierzchni komunikacyjnej, zwłaszcza powierzchni kolei i innej.

Przyczynami zmian w powierzchni parków było powstanie kilku nowych parków na osiedlach ratajskich i piątkowskich (m.in. park na Os. Batorego czy Os. Chrobrego) oraz pewne przekształcenia w strukturze zarządzania zielenią – zamiana pewnych części lasów komunalnych na parki. Wzrost powierzchni osiedli jest wynikiem tendencji do budowy nowych obiektów mieszkalnych, które miałyby zaspokoić istniejący głód mieszkaniowy, choć liczba oddawanych mieszkań nie jest taka duża jak w czasach przed okresem transformacji. Rozwijają się głównie dwa trendy – budownictwo jednorodzinne na nowych obszarach (np. osiedla w Radojewie) i budownictwo wielorodzinne wykorzystujące wolne przestrzenie w lub przy istniejących strukturach urbanistycznych (np. działalność firmy Ataner na Jeżycach).

Wzrost powierzchni dróg o prawie 16% należy tłumaczyć powstaniem nowych ulic na nowych osiedlach oraz budową kilku ważniejszych ulic (m.in. trasy średnicowej, 
ul. Szwajcarskiej i ul. Szwedzkiej), modernizacjami (poszerzaniem) obecnych ulic i skrzyżowań. Na wzrost powierzchni kolejowej i innej wpływ miała budowa szybkiego tramwaju oraz wzrost ilości parkingów, zwłaszcza pośród osiedli z wielkiej płyty, a także przez rozwój branży transportowej i logistycznej.

Obszar miasta jest stosunkowo zwarty. Struktura przestrzenno-funkcjonalna Poznania charakteryzuje się obecnie:

· przewagą lokalizacji ośrodków administracji i instytucji otoczenia biznesu w części lewobrzeżnej;

· lokalizacją w centrum miasta, największego w kraju ośrodka targowego (Międzynarodowych Targów Poznańskich) oraz na obrzeżach miasta nowoczesnych obiektów handlowo-usługowych, w szczególności we Franowie w części prawobrzeżnej;

· koncentracją, szczególnie w Śródmieściu, funkcji ośrodka akademickiego, naukowego i kulturalnego (siedziba wyższych uczelni i instytutów naukowo-badawczych, ośrodków kulturalnych);

· równomiernym rozmieszczeniem funkcji mieszkalnych – w rejonie prawobrzeżnym: Rataje, Żegrze i lewobrzeżnym: Piątkowo, Winogrady;

· koncentracją potencjału przemysłowego, głównie w paśmie południowym i północno-wschodnim obszaru miasta.
W miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego Poznania wyodrębniono trzy strefy zagospodarowania: śródmiejską, pośrednią i peryferyjną.

Strefa śródmiejska (intensywnego zagospodarowania usługowego) jako funkcjonalne centrum miasta pełni funkcję usługową i mieszkaniową. W zakresie mieszkalnictwa przewiduje się podnoszenie standardów zamieszkania przy jednoczesnym rozgęszczaniu do ok. 13 000 osób na km2. Strefa ta charakteryzuje się zwartą zabudową, głównie kamieniczną, stosunkowo wąskimi ulicami oraz dużą koncentracją placówek usługowych. 

Strefa pośrednia (intensywnego zagospodarowania mieszkaniowego i produkcyjnego) jest obszarem, w którym dominuje zabudowa z wielkiej płyty 
oraz zabudowa jednorodzinna sprzed transformacji ustrojowej. Cechą charakterystyczną tej strefy jest mniejsza gęstość zabudowy i zamieszkania, większa ilość zieleni osiedlowej i szerokie korytarze komunikacyjne. W części wschodniej, południowo-wschodniej i południowej zlokalizowane są liczne zakłady przemysłowe.

Strefa peryferyjna jest strefą ekstensywnego zagospodarowania rolniczego i mieszkaniowego, głównie jednorodzinnego oraz rekreacyjnego. W zabudowie III strefy widać wyraźnie układy urbanistyczne wsi podpoznańskich, które zostały przyłączone 
do miasta. Zabudowa składa się ze starszych budynków o charakterze gospodarczym (głównie rolniczym) i z budynków nowszych – rezydencjalnych. Strefa ta to również rejon aktywności gospodarczej. Przykładem tego jest największy w Poznaniu kompleks handlowo-usługowy funkcjonujący w okolicach Franowa.

Warunki klimatyczne

Klimat Poznania znajduje się pod przeważającym wpływem mas powietrza polarno-morskiego napływającego znad Atlantyku. Masy powietrza polarno-kontynentalnego oraz zwrotnikowego wywierają znacznie mniejszy wpływ na klimat miasta. Dodatkowo lokalne warunki klimatyczne Poznania – jak wszystkich wielkich miast – kształtowane są nie tylko w wyniku frontów atmosferycznych, ale również w wyniku zmian w charakterze pierwotnego podłoża, dopływu do atmosfery ciepła wytwarzanego sztucznie, zwiększonego albedo oraz zanieczyszczeń powietrza. Powoduje to, iż w stosunku do terenów poza miastem obserwuje się częstsze powstawanie chmur o budowie pionowej, częstsze opady atmosferyczne, mniejszą liczbę dni pogodnych, wyższe temperatury powietrza (tzw. miejska wyspa ciepła), częstsze występowanie mgieł, zmniejszenie siły wiatrów oraz występowanie silnych turbulencji powietrza.

W obrębie miasta występują znaczące różnice klimatyczne. Najcieplejsze są dzielnice centralne o skąpej szacie roślinnej, a najchłodniejsze są suburbia.
Na obszarze Poznania przeważają wiatry z kierunku zachodniego oraz południowo- i północno-zachodniego. Największe prędkości wiatrów występują w okresie zimowym, a najmniejsze – w letnim. W ciągu roku najczęściej występują wiatry słabe (0-5 m/s).

Okolice Poznania należą do najbardziej suchych w Polsce. Średnia roczna suma opadów wynosi zaledwie 530 mm. Najwilgotniejszym miesiącem jest lipiec (średnie opady 75 mm), a najbardziej suchym luty (poniżej 30 mm). Bilans wodny regionu jest niedostateczny. Średnio notuje się rocznie od 140 do 160 dni opadów deszczu powyżej 0,1 mm i 35 dni opadów śniegu.
Średnioroczna temperatura powietrza w Poznaniu wynosi 8,1°C. Najcieplejszym miesiącem jest czerwiec (+17,3°C), a najzimniejszym grudzień (-0,2°C). Średnia roczna liczba godzin usłonecznienia wynosi w rejonie Poznania około 1515, a wielkość zachmurzenia 64%. Miesiącami najbardziej pogodnymi są sierpień i wrzesień, a pochmurnymi – listopad i grudzień. Zimy są zwykle łagodne, lata umiarkowane ciepłe, gdzie okres wegetacji trwa około 180 dni. Typowe cechy klimatu to duże wahania i zmienność typów pogody. Średnia roczna wynosi:

· 161 dni ciepłych i gorących,

· 107 dni chłodnych,

· 33 dni mroźnych,

· 1,7 dni bardzo mroźnych.

Dni ciepłe przypadają od maja do września, a dni upalne (o maksymalnej temperaturze powyżej 25(C) przypadają najczęściej na lipiec.

Ludność 

Według danych GUS w 2006 roku Poznań zamieszkiwany jest przez populację 
564 951 osób, z czego 15,7% stanowią osoby w wieku przedprodukcyjnym, 42,3% to osoby w wieku od 18 do 44 lat, 25,32% to osoby w zaawansowanym wieku produkcyjnym 
oraz 16,5 % to osoby w wieku poprodukcyjnym. 

Istnieje wyraźna tendencja wskazująca, że mieszkańcy Poznania starzeją się, a jednocześnie nie przybywa ludzi młodych. Potwierdza to ogólnokrajowy, a nawet europejski trend wskazujący na starzenie się poszczególnych społeczeństw.
Ludność Poznania stanowi ok. 18% mieszkańców województwa wielkopolskiego. Pod względem zaludnienia Poznań jest 5 miastem w Polsce po Warszawie, Łodzi, Krakowie i Wrocławiu. Jego udział w ogólnej liczbie ludności kraju wynosi 1,5%. 

Począwszy od 1990 roku w Poznaniu obserwuje się spadek liczby ludności. W latach 1991-2000 liczba ludności zmalała o 1,43%. Spadek liczby mieszkańców Poznania jest wynikiem dwóch procesów:

· ujemnego przyrostu naturalnego, który utrzymuje się już od 1990 r. i systematycznie się zwiększa,

· ujemnego salda migracji, trwającego od 1997 roku. 

W 2006 r. przyrost naturalny wyniósł 40 osób (0,04‰), a saldo migracji – 2424 osób (- 4,37‰). Migrują głównie ludzie młodzi w czasie i tuż po zakończeniu swojej edukacji. Dotyczy to przede wszystkim studentów i osób po szkole średniej. Migracja ta jest związana ze znalezieniem dogodnego miejsca pracy w Poznaniu i osiedlaniem się tu na stałe. 

Natomiast grupą ludności, która najczęściej odpływa z miasta są mieszkańcy w wieku 30-45 lat wraz ze swymi dziećmi. Są to najczęściej osoby lepiej sytuowane, posiadające domy lub mieszkania w obrębie aglomeracji poznańskiej.

Średnia gęstość zaludnienia miasta wynosi 2 215 osoby na km2. Na mieszkańca przypada więc średnio 451 m2 powierzchni miasta. Największą gęstością zaludnienia, według stanu z dnia 14 marca 2003 roku, charakteryzują się osiedla o zabudowie blokowej oraz kamienicznej, a najmniejszą – osiedla będące dawnymi osadami rolniczymi. Najgęściej zaludnione jest Os. ks. Jerzego Popiełuszki i Dębina (odpowiednio 20 978 i 19 650 mieszkańców na km2), a najmniej Morasko, Radojewo, Kiekrz i Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo (odpowiednio 60,2; 113,3; 151,5 i 169,9 mieszkańców na km2). Średnia wartość dla osiedli o zabudowie blokowej oscyluje wokół 15 000 mieszkańców 
na km2, o zabudowie jednorodzinnej-willowej – ok. 3 000 mieszkańców na km2, a osiedli 
z przewagą zabudowy jednorodzinnej-gospodarczej – poniżej 500 mieszkańców na km2.

W ostatnich latach największy przyrost liczby mieszkańców odnotowywały osiedla peryferyjne, a ubytki przede wszystkim osiedla o zabudowie blokowej. Na Strzeszynie liczba mieszkańców wzrosła o 106,6%, na Umultowie o 101,6%, a w Radojewie o 79%. Najwięcej mieszkańców ubyło na Os. St. Przybyszewskiego – 41,2%, na Os. Warszawskim – 24%, na Sołaczu – 21,9% i na Dębcu – 21,3%. Ruchy migracyjne obejmują więc migrację mieszkańców z centrum i blokowisk na peryferie, jak i poza granice miasta. 

Dodatkowo należy wskazać, iż ludność Poznania wykazuje znaczącą sezonowość, wynikającą z dużej liczby studentów. Poznań jest jednym z głównych ośrodków szkolnictwa wyższego w Polsce. Na 22 uczelniach (w tym 8 państwowych) studiuje ponad 122 tys. studentów, w tym blisko 700 cudzoziemców (ponad połowa na Akademii Medycznej). Liczba studentów blisko 2-krotnie przewyższa liczbę młodych mieszkańców Poznania w wieku od 19 do 25 lat (o 90%), co oznacza, że prawie połowa studentów 
to osoby spoza miasta.
Zamieszkują oni domy studenckie lub kwatery prywatne. Duża część studentów najmujących mieszkania nie jest w nich zameldowana w Urzędzie Miasta. W związku z powyższym rzeczywista liczba mieszkańców dzielnic centralnych i blokowych może być nawet o kilka procent wyższa. Dla potrzeb niniejszego planu przyjęto, iż liczbę ludności Poznania można powiększyć o liczbę 59 780 studentów. Łącznie ze studentami w 2004 roku liczba ludności Poznania wynosiła 634 646 osób. 

Prognoza demograficzna 

Prognoza demograficzna dla Poznania, sporządzona przez GUS, wskazuje, iż liczba ludności w mieście od 2005 roku będzie systematycznie spadać. W 2006 r. Poznań zamieszkiwać będzie 571 099 osób, w 2010 r. – 561 932 osób, w 2015 r. – 547 887 osób, w 2020 r. – 530 390 osób, a w 2030 r. – 485 109 (tabela 1, wykres 1).

Tabela 1. Prognoza liczby ludności Poznania do 2030 r.
	Rok
	Liczba ludności

	2010
	561 932

	2015
	547 887

	2020
	530 390

	2025
	509 203

	2030
	485 109


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

W okresie 20 lat liczba mieszkańców miasta zmniejszy się o 9,78% i będzie stanowiła 88,51% liczby mieszkańców z 1990 roku, kiedy to osiągnęła swoje maksimum. Należy jednak spodziewać się, iż faktyczna liczba mieszkańców będzie nieco większa 
od oszacowanej w prognozie. Zmieniające się warunki społeczno-ekonomiczne 
wraz z coraz mniej restrykcyjną egzekucją obowiązku meldunkowego powodują, że już obecnie wiele osób mieszka w Poznaniu bez zameldowania i według szacunków liczba ta rośnie. Pomimo, iż nie przewiduje się znacznych wahań liczby ludności miasta w stosunku do stanu obecnego, to będzie wzrastało znaczenie Poznania jako aglomeracji. Dla obszaru powiatu poznańskiego zakłada się dość dynamiczny wzrost liczby ludności. W 2006 roku liczba mieszkańców powiatu wynosić będzie 285 876 osób, w 2010 r. – 301 625 osób, w 2015 r. – 321 140 i 339 539 osoby w 2020 r. Oznacza to, że w okresie 20 lat liczba mieszkańców powiatu ma wzrosnąć o ok. 28%. Trendy te obrazuje wykres 1.
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II. Uwarunkowania Planu

1. Uwarunkowania zewnętrzne

1.1. Polityka Ekologiczna Państwa

Podstawowym założeniem Polityki Ekologicznej Państwa jest respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego. Ma to się przyczynić do zachowania zasobów i walorów środowiska w stanie zapewniającym trwałe możliwości korzystania z nich, zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.

Aktualizację i uszczegółowienie II Polityki Ekologicznej Państwa stanowi przyjęty w grudniu 2002 roku przez Radę Ministrów dokument „Polityka Ekologiczna Państwa 
na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”. Nawiązuje ona 
do priorytetowych kierunków działania w VI programie działań UE w ochronie środowiska. 

Za priorytetowe cele w zakresie gospodarowania odpadami w latach 2003-2010 w dokumencie tym uznaje się:

1) pełne wprowadzenie w życie regulacji prawnych zawartych w ustawie o odpadach i rozporządzeniach wykonawczych do tej ustawy,

2) ratyfikację konwencji międzynarodowych dotyczących gospodarki odpadowej 
oraz dostosowanie do wymagań tych konwencji ustawodawstwa krajowego,

3) zwiększenie poziomu odzysku (w tym recyklingu) odpadów przemysłowych 
poprzez odpowiednią politykę podatkową i system opłat za korzystanie ze środowiska,

4) stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewniającego wzrost odzysku, zmniejszającego masę odpadów składowanych o 30% do roku 2006 i o 75% do roku 2010,

5) zbudowanie – w perspektywie roku 2010 – krajowego systemu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. 

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym, które należało wykonać 
w ramach realizacji w/w celów w latach 2003-2006 to:

1) uruchomienie systemów ewidencji i kontroli odpadów oraz opracowanie i podjęcie realizacji wojewódzkich planów gospodarki odpadami (2003 r.).

2) opracowanie i realizacja regionalnych planów zintegrowanego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, obejmującego sieć magazynów, w tym szczególnie magazynów odpadów powypadkowych, oraz sieć instalacji do unieszkodliwiania (2006 r.).

3) utworzenie systemu zakładów demontażu i przerobu (strzępienia) pojazdów wycofanych z eksploatacji, zapewniających zgodny z wymaganiami dyrektywy UE 2000/53/WE poziom recyklingu odpadów oraz ponownego użycia wybranych części samochodowych.

Zapisy zawarte w omawianym dokumencie nie zostały uwzględnione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, dla którego podstawę stanowiła II Polityka Ekologiczna Państwa. Cele ilościowe dla gospodarki odpadami postawione w obydwu dokumentach, dotyczących polityki ekologicznej, nie odbiegają od siebie.

1.2. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami opracowywany jest przez ministra właściwego do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej. Niniejszy dokument uchwalany jest przez Radę Ministrów (art. 14 ust. 4 ustawy o odpadach). Projekt planu krajowego podlega zaopiniowaniu przez zarządy województw (art. 14, ust. 7, pkt 1 ustawy o odpadach).

Zgodnie z nowym zapisem ustawy o odpadach (art. 14, ust. 7), Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, podobnie jak wojewódzki i powiatowy, powinien obejmować wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyjnej 
oraz przywożonych na jej obszar, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, odpady z remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym pojazdy wycofane z eksploatacji, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest, odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami zostały przyjęte cele, dotyczące odpadów wytwarzanych w sektorze gospodarczym i komunalnym, zawarte w II Polityce Ekologicznej Państwa. Ponadto sformułowano w nim priorytety gospodarowania odpadami z podziałem na krótkookresowe (do roku 2002), średniookresowe (2003-2010) i długookresowe (2010-2025).

Poniżej wymienione zostały te priorytety, które dotyczą w szczególności odpadów niebezpiecznych. 

Lata 2003-2010:

1. Ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych UE.

2. Opracowanie strategii oraz planów gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, z wydzieleniem planów gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i odpadami z opakowań oraz zapewnienie ich realizacji.

3. Opracowanie programów likwidacji odpadów niebezpiecznych zawierających metale ciężkie (rtęć, ołów, kadm) i trwałe zanieczyszczenia organiczne (PCB), zarówno wytwarzanych, jak i już nagromadzonych, a także przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilników, w których są przechowywane przeterminowane środki ochrony roślin i inne substancje niebezpieczne.

4. Tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systemów dla realizacji zobowiązań, 
tj. udzielania pozwoleń, zezwoleń, prowadzenia kontroli, identyfikacji, ewidencji i rejestracji odpadów i zakładów ich przeróbki.

5. Opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakładów gospodarowania odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych.

6. Zwiększenie wysiłków na rzecz uzyskania wsparcia finansowego z UE 
oraz z międzynarodowych instytucji finansowych.

7. Rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych (opłaty produktowe i depozytowe).

8. Wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania (bazy danych).

9. Identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych.

10. Przeprowadzenie ogólnokrajowej inwentaryzacji instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

11. Przygotowanie programu działań zmierzających do zmniejszenia zawartości metali ciężkich w bateriach.

12. Zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie we wspólnotowymi zasadami bliskości i samowystarczalności.

13. Ograniczanie ilości odpadów składowanych.

14. Utrzymywanie średniej ilości odpadów komunalnych na poziomie 300 kg/mieszkańca rocznie.

15. Wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, 
w tym odpadów niebezpiecznych.

16. Dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z roku 1990.

17. Tworzenie kompleksowych systemów odzysku surowców wtórnych z odpadów, 
m.in. makulatury, szkła, tworzyw sztucznych, odpadów gumowych, puszek aluminiowych, odzyskiwanie i wykorzystywanie co najmniej 50% papieru i szkła.

18. Stworzenie kompleksowego systemu odzysku opakowań i recyklingu materiałów z opakowań.

19. Budowa zintegrowanej struktury do bezpiecznego zbierania, segregacji, transportu, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (m.in. przepracowanych olejów, zużytych akumulatorów i baterii).

20. Zewidencjonowanie urządzeń zanieczyszczonych PCB i podjęcie działań technicznych dla eliminacji tych urządzeń i bezpiecznego usuwania olejów odpadowych zawierających powyżej 50 ppm PCB/PCT (np. oczyszczania transformatorów zawierających powyżej 0,005% wagowych PCB).

21. Wprowadzenie systemu ewidencji zakładów posiadających rocznie ponad 500 litrów olejów odpadowych.

22. Podejmowanie działań w celu eliminacji PCB, w tym, w pierwszej kolejności przeprowadzenie inwentaryzacji urządzeń zawierających powyżej 5 litrów PCB 
oraz do końca 2010 r. oczyszczenie wszelkich urządzeń i instalacji zawierających te substancje.

23. Rozpoczęcie budowy systemu zintegrowanej sieci zakładów przeróbki odpadów (powiązanej z innymi państwami Unii Europejskiej), szczególnie odpadów niebezpiecznych.

24. Tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odpadów.

25. Realizacja programu likwidacji mogilników, w których składowane są przeterminowane środki ochrony roślin i inne substancje niebezpieczne.

26. Opracowanie i wdrożenie narodowej strategii redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji.

27. Poddawanie odpadów niebezpiecznych procesowi unieszkodliwiania, zanim zostaną one składowane.

28. Zakończenie realizacji programu budowy spalarni odpadów szpitalnych.

29. Wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych reglamentowanych przez dyrektywy Unii Europejskiej 
i międzynarodowe przepisy prawne (m.in. zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne i substancje niszczące warstwę ozonową).

30. Wprowadzenie systemu pozwoleń zintegrowanych na emisję zanieczyszczeń z instalacji z punktu widzenia najlepszej dostępnej techniki.

31. Wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu.

32. Rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego wykorzystania odpadów.

Lata 2011-2025:

1. Pełna przebudowa modelu konsumpcji i produkcji w kierunku poprawy efektywności energetycznej i surowcowej.

2. Realizacja zobowiązań w zakresie redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji.

3. Ostateczne rozwiązanie problemu opakowań i odpadów z opakowań.

4. Zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT – Best Available Technology).

5. Zapewnienie całkowitego unieszkodliwienia nagromadzonych odpadów niebezpiecznych; w szczególności rozważenie celowości budowy odpowiednich instalacji w kraju lub wykorzystania istniejących za granicą.

6. Sukcesywna likwidacja starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych i komunalnych.

7. Kontynuacja prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

1.3. Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami

Zgodnie z zapisami ustawy o odpadach (art. 14, ust. 6), wojewódzki plan gospodarki odpadami powinien stanowić część odpowiedniego programu ochrony środowiska, i być tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska. Projekt planu wojewódzkiego podlega zaopiniowaniu przez ministra właściwego do spraw ochrony środowiska, organy wykonawcze powiatów i gmin z obszaru województwa, wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, a w zakresie związanym z ochroną wód – przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej oraz w zakresie związanym z portami i wodami morskimi – przez dyrektora właściwego urzędu morskiego (art. 14, ust. 7, pkt 2 ustawy o odpadach).

W Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego wyszczególnione zostały następujące cele i założenia, których realizacja została przewidziana na lata 2003-2015:

Cel ogólny długookresowy do roku 2014:

„Zminimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym 
oraz wdrożenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania.”

Cele średniookresowe (na lata 2007-2014) obejmujące:

1. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych.

2. Skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

3. Osiągnięcie w roku 2010 poziomu odzysku i recyklingu dla odpadów: 

· opakowaniowych z papieru i tektury

50% recyklingu

· opakowaniowych ze szkła


45% recyklingu

· opakowaniowych z tworzyw sztucznych
30% recyklingu

· opakowaniowych metalowych


45% recyklingu

· opakowaniowych wielomateriałowych
30% recyklingu

· wielkogabarytowych



70% zebranych selektywnie

· budowlanych 




60% zebranych selektywnie

· niebezpiecznych typu komunalnego 

80% zebranych selektywnie

Cele krótkookresowe (na lata 2003-2006):

1. Objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców województwa,

2. Skierowanie w roku 2006 na składowiska do 83% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995). W znowelizowanej ustawie o odpadach złagodzono zapisy dotyczące odpadów ulegających biodegradacji, wskazując, że do końca 2010 r. na składowiska należy kierować nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej masy tych odpadów (w stosunku 
do roku 1995).

3. Osiągnięcie w roku 2006 poziomu odzysku i recyklingu odpadów: 

· opakowaniowych z papieru i tektury

45% recyklingu

· opakowaniowych ze szkła


35% recyklingu

· opakowaniowych z tworzyw sztucznych
22% recyklingu

· opakowaniowych metalowych


35% recyklingu

· opakowaniowych wielomateriałowych
20% recyklingu

· wielkogabarytowych



26% zebranych selektywnie

· budowlanych 




20% zebranych selektywnie

· niebezpiecznych typu komunalnego

22% zebranych selektywnie

· deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% wytworzonych odpadów komunalnych.

Założenia zawarte w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami:

1. Docelowo – skupienie gmin wokół Zakładów Zagospodarowania Odpadów (dalej ZZO) wyposażonych w linie do segregacji odpadów lub tylko w urządzenia 
do doczyszczania materiałów ze zbiórki selektywnej, urządzenia do konfekcjonowania materiałów, instalację do zagospodarowania/unieszkodliwienia odpadów organicznych, tymczasowe pomieszczenia do magazynowania odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów; o przyjętej technologii decydować będą inwestorzy.

2. Na obszarze gmin należących do poszczególnych ZZO – zbiórka selektywna, 
przy czym sposób zbiórki odpadów ma zależeć od przyjętej w ZZO technologii.

3. Zachęcanie mieszkańców z terenów wiejskich oraz miejskich z zabudową jednorodzinną do kompostowania odpadów organicznych we własnym zakresie.

4. Lokalizowanie ZZO zgodnie z zasadą „bliskości” wyrażoną w ustawie z dnia 
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami).

5. Kierowanie odpadów wysegregowanych z poszczególnych gmin do ZZO, natomiast 
dla pozostałych odpadów – deponowanie na lokalnych składowiskach do czasu ich wypełnienia lub zamknięcia z innych powodów (np. ekonomicznych, niespełniania wymagań itp.); w takim przypadku odpady kierowane będą na najbliższe funkcjonujące składowisko lub na składowisko przy ZZO.

6. Utrzymanie przez gminy (związki gmin) kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami i daje możliwość dofinansowania deficytowych działalności z zysków z działalności opłacalnej (np. dofinansowanie selektywnej zbiórki i kompostowania z zysków ze składowiska).

7. Poddawanie zebranych selektywnie odpadów komunalnych (organicznych, opakowaniowych) w pierwszej kolejności procesowi odzysku (materiałów lub energii); deponowanie pozostałości (balastu) na składowiskach.

8. Pełnienie przez system zbiórki odpadów opakowaniowych i system odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców roli uzupełnienia systemów postępowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi wynikających z:

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 
(Dz.U. Nr 63, poz. 638 z późn. zmianami),

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z późn. zmianami).

2. Podstawy prawne (stan prawny na dzień 31 maja 2007 r.)
2.1. Ustawodawstwo polskie w dziedzinie gospodarki odpadami 

Obowiązujące prawo wprowadza zasady, które powinny być przestrzegane w gospodarce odpadami. Podstawowym aktem normatywnym regulującym w polskim systemie prawnym problematykę odpadów jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (DZ. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późniejszymi zmianami). Istotne zmiany do tej ustawy wprowadzono dnia 29 lipca 2005 r. ustawą o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458). 

Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności z zasadą zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ich ilości i negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

W poszczególnych rozdziałach ustawa o odpadach reguluje: kwestie związane z zasadami gospodarowania odpadami (rozdział II), planami gospodarki odpadami (rozdział III), zadaniami samorządu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (rozdział IIIa), obowiązkami posiadaczy odpadów oraz prowadzących działalność w zakresie ich transportu (rozdział IV), szczególnymi zasadami gospodarowania niektórymi rodzajami odpadów (rozdział V), termicznym przekształcaniem odpadów (rozdział VI), a także ze składowaniem i magazynowaniem odpadów (rozdział VII). 

Ustawa zawiera ponadto: przepisy karne, określające odpowiedzialność za ich naruszenie, a także załączniki zawierające: kategorie odpadów; kategorie lub rodzaje odpadów niebezpiecznych; składniki odpadów, które kwalifikują je jako odpady niebezpieczne, właściwości odpadów, które powodują, że odpady są niebezpieczne; procesy unieszkodliwiania odpadów oraz działania polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji lub materiałów lub energii wraz z ich wykorzystaniem.

Poniżej przedstawiono obowiązujące akty prawne, które w całości lub części dotyczą gospodarki odpadami i stanowiły podstawę do sporządzenia Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania:

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późniejszymi zmianami),

2) Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z późniejszymi zmianami),

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z późniejszymi zmianami),

4) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późniejszymi zmianami) – tzw. ustawa wprowadzająca, 

5) Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 
(Dz. U. Nr 63, poz. 638 z późniejszymi zmianami),

6) Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607),

7) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową (Dz. U. Nr 121, poz. 1263 z późniejszymi zmianami),

8) Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z późniejszymi zmianami),

9) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180 poz. 1495),

10) Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 z późniejszymi zmianami).

Do w/w ustaw istnieje kilkadziesiąt aktów wykonawczych. Poniżej przedstawiono najważniejsze z nich:

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. o zakresie, czasie, sposobie oraz warunkach prowadzenie monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebędącym przedsiębiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. Nr 75, poz. 527),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140 z późniejszymi zmianami),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595),

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane (Dz. U. z 2003 r. Nr 8, poz. 103),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876),

· Rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były, lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 96, poz. 860)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1735),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. Nr 5, poz. 33)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 30, poz. 213),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki społecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie i transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 154)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 103, poz. 872),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu postępowania z odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr 219 poz. 1858),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie warunków, w których uznaje się, że odpady są niebezpieczne (Dz. U. Nr 128, poz. 1347),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu postępowania z olejami odpadowymi (Dz. U. Nr 192, poz. 1968),

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 września 2004 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. Nr 200, poz. 2061),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lutego 2004 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie rodzajów odpadów innych niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcenie (Dz. U. Nr 25, poz. 221).

2.2. Odpady z sektora komunalnego
Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów (art. 1, ust. 1).

W rozdziale pierwszym zawierającym przepisy ogólne, ustawa definiuje pojęcie odpadów komunalnych. Zgodnie z tą definicją przez odpady komunalne rozumie się odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych (art. 3, ust. 3, pkt. 4). Odpady niebezpieczne, które powstają poza gospodarstwem domowym (w szpitalu, szkole itp.) nie mogą być traktowane jako odpady komunalne.

Do odpadów komunalnych w rozumieniu szczegółowych regulacji prawnych zalicza się odpady powstające w gospodarstwach domowych, między innymi papier, tekturę, szkło, odpady kuchenne ulegające biodegradacji, odzież i tekstylia, rozpuszczalniki, kwasy, alkalia, odczynniki fotograficzne, lampy fluorescencyjne, urządzenia zawierające freony, oleje i tłuszcze jadalne, detergenty, baterie i akumulatory, drewno, tworzywa sztuczne, metale, odpady zmiotek wentylacyjnych. 

Podstawowym dokumentem wyznaczającym kierunek gospodarki odpadami, a w szczególności odpadami komunalnymi, na wszystkich szczeblach administracji publicznej: krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym są plany gospodarki odpadami. Plany te służą osiąganiu celów Polityki Ekologicznej Państwa. 

Ustawa szczegółowo reguluje gospodarowanie odpadami, rozumiane jako zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie. Podstawową zasadą obowiązującą w gospodarce odpadami, w tym również odpadami komunalnymi jest zapobieganie ich powstawaniu. 

Zgodnie z art. 5 ustawy o odpadach, kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić tak, aby: zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ich ilość i negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania. Ponadto winien zapewnić zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec powstawaniu odpadów oraz zapewnić zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi.

W art. 6 na wytwórców odpadów nakładany jest obowiązek stosowania takich sposobów produkcji lub form usług, surowców i materiałów, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość, a także ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi.

Zgodnie z art. 7 posiadacz odpadów jest zobowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. W pierwszej kolejności, posiadacz odpadów winien poddać odpady odzyskowi, a jeśli z przyczyn technologicznych jest on niemożliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te należy unieszkodliwić w sposób zgodny z zasadami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. Odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych, bądź ekonomicznych.

W pierwszej kolejności odpady powinny być poddawane odzyskowi 
lub unieszkodliwianiu w miejscu ich powstawania. Odpady, które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. 
Niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe powinny być poddane odzyskowi 
lub unieszkodliwianiu na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, 
w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, 
lub w miejscach najbliżej położonych od miejsca ich wytworzenia. Można tego dokonać również na obszarze innego województwa, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub unieszkodliwiania, spełniającej w/w wymagania lub miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca, położonego na obszarze tego samego województwa (art. 9, ust. 1-3).

Posiadacz odpadów może je przekazywać wyłącznie podmiotom posiadającym odpowiednie zezwolenie (art. 25 ust. 2). Wyjątkiem są osoby fizyczne (art. 33 ust. 2) oraz jednostki organizacyjne nie będące przedsiębiorcami, którym można przekazywać określone rodzaje odpadów i które mogą wykorzystywać je na własne potrzeby bez zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku. Z uzyskania określonego rodzaju zezwoleń zwolnione są również podmioty, o których mowa w art. 31 ust.1, art. 32 ust.1 oraz w art. 33 ust.1a i 4, a także wytwórcy odpadów, którzy transportują wytworzone przez siebie odpady lub zbierają wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia. Zwolnienia wynikają również z przepisów wykonawczych.

W ustawie o odpadach wymagania związane z uzyskaniem zezwolenia na wytwarzanie odpadów oraz składaniem informacji na temat wytworzonych i zagospodarowanych odpadów regulują przepisy zawarte w art. 17-24. Wymagania dotyczące uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania 
i transportu odpadów przedstawione są w art. 28, a wymagania dotyczące zezwoleń na działalność w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów zamieszczone zostały w art. 26-27.

Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami komunalnymi dotyczące ich termicznego przekształcania, składowania i magazynowania oraz szczególne zasady postępowania z niektórymi rodzajami odpadów.

Odpady komunalne, podobnie jak inne rodzaje odpadów mogą podlegać termicznemu przekształceniu. Przekształcenie to może się odbywać w specjalnych spalarniach lub współspalarniach odpadów komunalnych. Termiczne przekształcanie odpadów komunalnych i niebezpiecznych stanowi proces unieszkodliwiania D 10. Spalarnie i współspalarnie powinny być zaprojektowane, wybudowane, wyposażone i użytkowane w sposób zapewniający jak najmniejszą szkodliwość dla zdrowia ludzkiego i środowiska. Osoba zarządzająca spalarnią lub współspalarnią odpadów, przed przyjęciem odpadów do ich termicznego przekształcenia, jest obowiązana do określenia ilości odpadów, sprawdzania zgodności przyjmowanych odpadów z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadów (art.44).

2.3. Komunalne osady ściekowe

Komunalne osady ściekowe w rozumieniu ustawy o odpadach z dnia 
27 kwietnia 2001 roku to pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych (art. 3, ust. 3, pkt. 2).

 2.4. Odpady przemysłowe

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach ściśle nie definiuje pojęcia odpadów przemysłowych. Niemniej można stwierdzić, iż są to odpady powstające 
w związku z prowadzeniem szeroko rozumianej działalności gospodarczej (produkcyjnej, budowlanej, usługowej itp.), a także odpady niebezpieczne powstające poza gospodarstwem domowym.

W katalogu odpadów, wyróżniono następujące tego typu odpady: z przemysłu rolno-spożywczego, energetycznego, z przemysłu skórzanego, futrzarskiego i tekstylnego. Ponadto odpady pochodzące z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej i organicznej, z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych, kitu, kleju i farb drukarskich.
Do odpadów przemysłowych zaliczyć można również odpady ze specjalnych gałęzi przemysłu, a w szczególności odpady powstające przy produkcji samochodów, odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych, odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych oraz odpady z produkcji powłok ochronnych.

Odpady przemysłowe, podobnie jak komunalne oraz inne, podlegają ogólnym zasadom gospodarowania, wymogom ochrony środowiska, a także planom gospodarki odpadami. 

Zakłady przemysłowe oraz podmioty podejmujące działania powodujące powstanie odpadów przemysłowych, powinny takie działania planować, projektować i prowadzić w taki sposób, aby zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ich ilość i negatywne oddziaływania na środowisko, zapewnić zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstaniu oraz zapewnić zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec 
lub których nie udało się poddać odzyskowi.

Podobnie jak inne rodzaje odpadów, również odpady przemysłowe mogą zostać poddane przekształceniom termicznym w specjalnie do tego przygotowanych spalarniach.

Wytwórca odpadów zgodnie z ustawą o odpadach (art. 17, ust. 1) jest 
obowiązany do:

1) uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie,

2) przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne 
w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 Mg rocznie innych niż niebezpieczne.

W przypadku, gdy wytwórca odpadów wytwarza powyżej 1 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tys. Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie, a odpady te powstają w związku z eksploatacją instalacji to jest on obowiązany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadów (art. 17, ust. 2). Powyższych przepisów nie stosuje się do odpadów komunalnych, odpadów z wypadków, odpadów powstałych w wyniku klęsk żywiołowych oraz odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej (art. 17, ust. 5).

Wytwórca odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii przemysłowej jest obowiązany do przedłożenia staroście właściwemu ze względu nas miejsce powstania odpadów z tych awarii informacji o wytworzonych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, bez względu na ich ilość, w terminie 30 dni 
od dnia wystąpienia awarii (art. 17a, ust. 1).

Posiadacz odpadów jest obowiązany do prowadzenia ich ilościowej 
i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych (art. 36, ust. 1). W przypadku wytwórcy odpadów ewidencja ta powinna obejmować miejsce przeznaczenia odpadów, a w przypadku posiadacza odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów – powinna obejmować sposoby gospodarowania odpadami, a także dane o ich pochodzeniu (art. 36, ust. 2). Z tego obowiązku zwolnieni są wytwórcy odpadów komunalnych, a także osoby fizyczne i jednostki organizacyjne, niebędące przedsiębiorcami, które wykorzystują odpady na własne potrzeby (art. 36, ust. 2-3). 

Ewidencję odpadów prowadzi się z zastosowaniem karty ewidencji odpadów, prowadzonej dla każdego rodzaju odpadu odrębnie oraz karty przekazania odpadu (art. 36, ust. 4). Prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów prowadzi ewidencję z zastosowaniem tylko karty przekazania odpadów (art. 36, ust. 5).

Wytwórca odpadów prowadzący ewidencję odpadów jest zobowiązany sporządzić na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku 
i unieszkodliwiania tych odpadów oraz jest obowiązany przekazać to zestawienie marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w terminie do końca pierwszego kwartału 
za poprzedni rok kalendarzowy (art. 37, ust. 1 i 3). Dane te tworzą wojewódzką bazę danych („Wojewódzki System Odpadowy”) o wytwarzanych przez poszczególne podmioty gospodarcze odpadach przemysłowych. Jest ona elementem „Zintegrowanego Systemu Odpadowego”.

2.5. Odpady niebezpieczne

Odpadom niebezpiecznym, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach poświęca znaczną część przepisów. Regulują one w głównej mierze sposób zbierania, magazynowania i transportu tych odpadów. Zwracają uwagę na obowiązki posiadacza takich odpadów oraz na działania i naruszające zasady gospodarowania nimi. 

Odpady niebezpieczne w rozumieniu w/w ustawy są to odpady:

1) należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika nr 2 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy, lub

2) należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do ustawy i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy(art. 3 ust.2); w załączniku nr 3 przywołanej powyżej ustawy, określono ponadto składniki odpadów, które kwalifikują je jako odpady niebezpieczne. 

Odpady uznawane za niebezpieczne posiadają szczególne właściwości m.in. wybuchowość substancji, łatwopalność, stopień drażnienia wywołujący stany zapalne skóry, toksyczność, rakotwórczość, mutagenność, ekotoksyczność, a także stopień szkodliwego działania na rozrodczość. Do składników toksycznych wchodzących w skład odpadów niebezpiecznych zalicza się przede wszystkim takie związki i pierwiastki chemiczne, jak: beryl, związki chromu, związki kobaltu, selen i jego związki, arsen, ołów i jego związki, nieorganiczne związki fluoru, cyjanki, organiczne związki siarki, etery, węglowodany i ich związki z tlenem, azotem lub siarka oraz wiele innych. 

Do odpadów niebezpiecznych, wydzielanych ze strumienia odpadów komunalnych zalicza się następujące ich rodzaje:

· Baterie i akumulatory (kod 20 01 33*),

· Detergenty zawierające substancje niebezpieczne (kod 20 01 29*),

· Odczynniki fotograficzne (kod 20 01 17*),

· Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i żywice zawierające substancje niebezpieczne (kod 20 01 27*),

· Kwasy i alkalia (kod 20 01 14*),

· Lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierające rtęć (kod 20 01 21*),

· Leki cytotoksyczne i cytostatyczne (kod 20 01 31*),

· Oleje i tłuszcze (kod 20 01 26*),

· Środki ochrony roślin (np. pestycydy, herbicydy, insektycydy) (kod 20 01 19*),

· Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne i inne niż wymienione (kod 20 01 35*),

· Drewno zawierające substancje niebezpieczne (kod 20 01 37*),

· Urządzenia zawierające freony (kod 20 01 23*),

· Rozpuszczalniki (kod 20 01 13*).

Wśród odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w wyniku działalności gospodarczej największą grupę stanowią: oleje odpadowe 13 02 i odpady ciekłych paliw 13 07, a także odpady z grupy 16 (odpady nie ujęte w innych grupach) oraz 17 (odpady 
z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej).

Do odpadów niebezpiecznych zaliczane są również w większości odpady medyczne i weterynaryjne.
2.6. Opłaty i kary w zakresie gospodarki odpadami

Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku ustanawia opłaty i kary za korzystanie ze środowiska, w tym również w zakresie gospodarki odpadami.

Opłata za korzystanie ze środowiska ponoszona jest za składowanie lub magazynowanie odpadów. Wysokość opłaty za składowanie odpadów zleży od ilości i rodzaju składowanych odpadów, z tym że wysokość opłaty podwyższonej także od czasu składowania odpadów. Kara pieniężna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją. Wysokość administracyjnej kary pieniężnej zależy od ilości i rodzaju składowanych albo magazynowanych odpadów oraz czasu ich składowania lub magazynowania. 

Opłaty pieniężne są ponoszone przez podmioty korzystające ze środowiska – w tym wypadku posiadaczy odpadów – na rachunek właściwego ze względu na miejsce korzystania ze środowiska urzędu marszałkowskiego, natomiast administracyjne kary pieniężne na rachunek wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, który wydał decyzję w przedmiocie wymierzenia kary. Wpływy z tytułu opłat i kar stanowią przychody odpowiednich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

W określonych w ustawie przypadkach podmiot korzystający ze środowiska ponosi opłaty podwyższone (art. 293, ust. 1- 5).
Kary pieniężne, wymierzane są w drodze decyzji administracyjnej 
przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska za naruszenie warunków decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska odpadów lub decyzji określającej miejsce i sposób magazynowania odpadów, wymaganych przepisami ustawy o odpadach (art. 298).

Za składowanie odpadów z naruszeniem warunków dotyczących rodzaju 
i sposobów składowania odpadów, określonych w decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska, lub magazynowanie odpadów z naruszeniem decyzji określającej miejsce i sposób magazynowania odpadów wymierza się karę w wysokości 0,1 jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie odpadów na składowisku za każdą dobę składowania (art. 309, ust. 2).
Ustawa o odpadach przewiduje natomiast odpowiedzialność karną za określonego rodzaju czyny, związane między innymi z: niezgodnym z wymaganiami składowaniem odpadów, prowadzeniem działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku 
lub unieszkodliwiania odpadów bez wymaganego zezwolenia, zarządzania składowiskiem odpadów w sposób naruszający obowiązki przewidziane w ustawie. Kary przewidziane 
w przepisach karnych ustawy o odpadach to: kara aresztu lub grzywny.

2.7. Obowiązki organów administracji publicznej w zakresie gospodarki odpadami

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska organami administracji odpowiedzialnymi za sprawy ochrony środowiska są: wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, wojewoda oraz minister właściwy do spraw środowiska (od 1 stycznia 2008 r. także sejmik województwa oraz marszałek województwa).

Wojewoda jest właściwy w sprawach związanych z przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko oraz z eksploatacją instalacji na terenach zakładów zaliczanych do tych przedsięwzięć oraz dotyczących przedsięwzięć i zadań na terenach zamkniętych. Od 1 stycznia 2008 roku organem właściwym w wyżej wymienionych sprawach, za wyjątkiem przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych, będzie marszałek województwa. Sprawy dotyczące terenów zamkniętych nadal będą administrowane przez wojewodę.

W sprawach określonych w art. 378 ust. 1 Prawa ochrony środowiska organem właściwym jest starosta.

W przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne wójt, burmistrz, czy prezydent miasta jest organem właściwym w sprawach wydawania decyzji, przyjmowania wyników pomiarów, przyjmowania zgłoszeń instalacji, z której emisja nie wymaga zezwolenia (art. 378 ustawy Prawo ochrony środowiska). 

Marszałek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolę nad przestrzeganiem i stosowaniem przepisów o ochronie środowiska 
w zakresie objętym właściwością tych organów. 

Wszystkie wyżej omówione organy, mogą upoważnić do wykonywania funkcji kontrolnych pracowników podległych im urzędów marszałkowskich, powiatowych, miejskich, gminnych lub funkcjonariuszy straży gminnych. Wymienione organy lub osoby przez nie upoważnione są uprawnione do występowania w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenie przeciw przepisom o ochronie środowiska. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowiązani są umożliwić przeprowadzenie kontroli oraz udzielić pisemnych lub ustnych informacji w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego (art. 379).

Minister właściwy do spraw środowiska jest organem ochrony środowiska właściwym w sprawach oceny oddziaływania na środowisko dla planów i programów, 
o których mowa w ustawie „Prawo ochrony środowiska”, w stosunku do postępowań prowadzonych przez centralny organ administracji rządowej W stosunku do pozostałych postępowań właściwy jest wojewoda (art. 381).

Do osiągnięcia celów założonych w Polityce Ekologicznej Państwa, a także stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do odzysku unieszkodliwienia odpadów, opracowane są plany gospodarki odpadami.

Minister właściwy do spraw środowiska opracowuje krajowy plan gospodarki odpadami, który jest następnie uchwalany przez Radę Ministrów. Zarząd województwa, powiatu i gminy oraz wójt lub burmistrz/prezydent miasta opracowuje odpowiednio projekt wojewódzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami. Minister właściwy do spraw środowiska oraz wymienione zarządy składają, co dwa lata, odpowiednio Radzie Ministrów, sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy, sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami (art. 14 ustawy o odpadach)

Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany w drodze decyzji przez wojewodę (od 1 stycznia 2008 r. przez marszałka województwa) dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz gdy dotyczy eksploatacji instalacji na terenach zakładów zaliczanych do tych przedsięwzięć, natomiast dla pozostałych przedsięwzięć jest zatwierdzony przez starostę. 

Wojewoda i starosta zatwierdzają program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wymóg zasięgnięcia przez starostę opinii prezydenta miasta nie dotyczy miast na prawach powiatu. Kopię decyzji wojewoda lub starosta przekazuje właściwemu marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (art. 19 ust. 6). 

W wypadku, gdy wytwórca odpadów niebezpiecznych narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń, które w razie niezastosowania się do zaleceń mogą doprowadzić do wstrzymania decyzji w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi, co nie powoduje obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt wytwórcy odpadów niebezpiecznych. 

Informację o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przedkłada się wojewodzie (dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust.2 ustawy – Prawo ochrony środowiska; od 1 stycznia 2008 r dla przedsięwzięć i instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a powyższej ustawy – organem właściwym będzie marszałek województwa) lub staroście, według właściwości miejsca wytwarzania odpadów. Podobnie jest w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów.

Podmiot, który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, obowiązany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej działalności. Zezwolenie wydawane jest w drodze decyzji przez wojewodę dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska, a od 1 stycznia 2008 r. dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a powyższej ustawy – przez marszałka województwa, dla pozostałych przedsięwzięć – przez starostę po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Obowiązek zasięgnięcia opinii prezydenta miasta przez starostę nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.

W zakresie zbierania lub transportu opadów, dany podmiot jest obowiązany uzyskać zezwolenie, które wydaje starosta. Starosta przekazuje kopię tej decyzji marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Posiadacz odpadów, który uzyskuje zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów, ale narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, jest wzywany przez organ do zaniechania naruszeń, a jeśli mimo wezwania nie dostosuje się do zaleceń, właściwy organ cofa to zezwolenie bez odszkodowania (art. 30).

Wytwórca odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania, lub transportu odpadów, jest zwolniony z obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej działalności, jeżeli posiada pozwolenie 
na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Jeżeli miejsce działalności jest inne niż miejsce wytwarzania odpadów, właściwy organ wydając pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zasięga opinii wójta, burmistrza 
lub prezydenta miasta (art. 31, ust. 1 i 4).

Posiadacz odpadów (za wyjątkiem wytwórców odpadów komunalnych, osób fizycznych i jednostek organizacyjnych niebędących przedsiębiorcami, które wykorzystują odpady na własne potrzeby) jest obowiązany do prowadzenia ich ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych i jest zobowiązany na żądanie marszałka województwa właściwego ze względu na miejsce wytwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów do przedłożenia ewidencji odpadów. Ewidencja prowadzona przez wytwórcę odpadów (art. 36 ust 1a, pkt 1) powinna obejmować miejsce przeznaczenia odpadów, zaś przez posiadacza odpadów (art. 36 ust 1a, pkt 2), który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania sposoby gospodarowania odpadami oraz dane o ich pochodzeniu. Prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów prowadzi ewidencję z zastosowaniem tylko karty przekazania odpadu.

Pewne odstępstwa od tych zapisów określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów, oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorców, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów (Dz. U. Nr 152 poz. 1735). 

2.8. Dostosowanie polskiego prawa do wymogów Unii Europejskiej

Jednym z podstawowych warunków przystąpienia Polski do Unii Europejskiej było przejęcie całego jej dorobku prawnego (acquis communautaire) i wdrożenie jego wymagań w praktyce. Wymóg ten dotyczy uregulowań zawartych w dyrektywach i decyzjach, nie dotyczy natomiast rozporządzeń, które od 1 maja 2004 r. bezpośrednio obowiązują również na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiąc element naszego porządku prawnego.

Prawodawstwo Unii Europejskiej określa ogólne ramy prawne i zasady gospodarki odpadami. Zadaniem krajów członkowskich jest transponowanie i wdrażanie postanowień dyrektyw UE do prawodawstwa krajowego. Podstawowym założeniem gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest istnienie odpowiedniego systemu zarządzania 
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a także odpowiedniej infrastruktury umożliwiającej bezpieczne zbieranie, sortowanie, transport, recykling, odzyskiwanie materiałów i energii z odpadów oraz unieszkodliwianie wszystkich rodzajów wytwarzanych odpadów.

Podstawowym, unijnym aktem prawnym dotyczącym gospodarowania odpadami jest Dyrektywa ramowa nr 75/442/EWG. Dyrektywa ta ustanawia definicje, zasady 
i procedury dotyczące odpadów oraz osadza gospodarkę odpadami w określonych ramach instytucjonalnych.

Dyrektywa nakłada na państwa członkowskie wymóg zapewnienia odzysku 
lub usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu i nie powodujący szkód w środowisku. Państwa członkowskie mają obowiązek wprowadzić zakaz wyrzucania, zwałki i niekontrolowanych wysypisk odpadów.

Dyrektywa ramowa opisuje odnoszącą się do gospodarowania odpadami hierarchię działań technicznych od najbardziej korzystnych do najmniej pożądanych. Kładzie szczególny nacisk na zapobieganie powstawaniu odpadów i ograniczanie ich produkcji. Na drugim miejscu umiejscawia ich utylizację. Składowanie odpadów wymienia jako czynność najmniej pożądaną. Stanowi ono jednakże nieodzowny element wszystkich systemów gospodarowania odpadami. Założenia dyrektywy ramowej sugerują, 
iż składowanie należy w miarę możliwości ograniczać, że należy wszystkie odpady poddawać recyklingowi, powtórnemu przetworzeniu, lub przetworzyć na tyle, 
by zminimalizować potrzebę wykorzystania przestrzeni na składowiskach oraz potencjalne zagrożenia płynące z takiego składowania.

Ponadto zgodnie z dyrektywą ramową kraje członkowskie są zobligowane 
do zmniejszania negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko poprzez promowanie rozwoju czystszych technologii, poprawy procesów produkcyjnych i technik unieszkodliwiania. Muszą one także zachęcać do odzysku, w tym wykorzystywania odpadów jako źródeł energii.

Zgodnie z omawianą dyrektywą, właściwe organy administracji publicznej są zobowiązane opracować programy gospodarowania odpadami, obejmujące takie elementy jak rodzaj, ilość i pochodzenie odpadów przeznaczonych do odzysku lub usunięcia, określenie odpowiednich terenów lub urządzeń służących usuwaniu odpadów i specjalne postanowienia dotyczące poszczególnych rodzajów odpadów. Plany gospodarki odpadami mogą także określać osoby oraz koszty i środki wykorzystywane do stymulowania działań w zakresie racjonalizacji zbiórki, sortowania i unieszkodliwiania odpadów. 

Zgodnie z zapisami dyrektywy organy administracji publicznej powinny wydawać stosowne zezwolenia w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Według zasady „zanieczyszczający płaci” koszty zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów muszą być ponoszone przez posiadacza, w tym także wytwórcę odpadów (Źródło: „Poradnik, powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami” 2002).

Drugą, najistotniejszą dyrektywą unijną jest dyrektywa o składowaniu odpadów nr 99/31/UE. Określa ona wymogi techniczne i dotyczące zarządzania operacjami składowania. Głównym celem dyrektywy jest zapewnienie minimalnych wymagań 
w zakresie unieszkodliwiania odpadów przez składowanie na składowiskach w UE, w celu zapobiegania lub redukcji możliwych ujemnych oddziaływań na środowisko, wynikających z emisji do powietrza, gleb, wód powierzchniowych i podziemnych, a także jakiegokolwiek ryzyka dla ludzkiego zdrowia przez cały okres eksploatacji składowiska. Cel ten ma zostać osiągnięty poprzez spełnienie surowych wymagań eksploatacyjnych 
i technicznych.

Dyrektywa zobowiązuje kraje członkowskie do podejmowania szeregu działań prowadzących do spełnienia tego celu, w tym do obróbki odpadów przed składowaniem, wykluczenia współskładowania (mieszania odpadów niebezpiecznych z innymi odpadami), prowadzenia monitoringu w trakcie eksploatacji i po zamknięciu, i rekultywacji składowiska.

Zgodnie z omawianą dyrektywą kraje członkowskie muszą także przygotować i wdrożyć krajowe strategie prowadzące do zredukowania ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, aby osiągnąć określone cele 
oraz przygotowywać plany naprawcze dla istniejących składowisk w celu dostosowania ich do wymogów stawianych przez dyrektywę.

Kraje członkowskie muszą zapewnić, że dotychczas eksploatowane składowiska zostaną zamknięte, jeśli nie spełnią w określonym czasie wymogów tej dyrektywy, a wszystkie nowo powstające składowiska muszą w pełni odpowiadać jej założeniom. Kraje Unii Europejskiej są także zobligowane do przekazywania (co trzy lata) Komisji raportów omawiających wdrażanie wymagań dyrektywy.

Dyrektywa określa również wymagania stawiane wszystkim typom składowisk, definiowanych jako miejsca unieszkodliwiania odpadów, poprzez ich deponowanie 
na lub w gruncie, w tym: wymagania dotyczące lokalizacji, projektowania, monitoringu i eksploatacji. Ponadto określono w niej standardową procedurę przyjmowania odpadów na składowiska, mającą na celu unikanie wszelkich zagrożeń środowiskowych oraz listę odpadów, które nie mogą być przyjmowane na składowiska.

W Unii Europejskiej funkcjonuje ponadto szereg innych uregulowań w zakresie gospodarki odpadami. Ogólną strukturę prawodawstwa unijnego w tym zakresie przedstawiono na rysunku 1.


[image: image3]
Rysunek 1. Ogólna struktura prawodawstwa unijnego w zakresie gospodarki odpadami 

Źródło: „Poradnik, powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”

2.9. Okresy przejściowe

Polski system prawny od roku 1991 powoli dostosowywany był do regulacji unijnych. Podpisany 16 grudnia 1991 r. Układ Europejski ustanawiający stowarzyszenie między Rzeczpospolitą Polską, z jednej strony, a Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi, z drugiej strony, zawierał zobowiązanie strony polskiej 
do powstrzymania się od ustanawiania nowych przepisów, które byłyby niezgodne 
z normami unijnymi. 

Rzeczywisty proces dostosowywania polskich przepisów prawa ochrony środowiska do prawnych standardów wypracowanych w Unii Europejskiej był szczególnie widoczny w latach 1999 – 2001. Dostosowanie objęło: prawo horyzontalne, ochronę przyrody, jakość wód, ograniczanie zanieczyszczeń przemysłowych i ocena ryzyka, jakość powietrza, hałas z urządzeń, chemikalia i organizmy modyfikowane genetycznie, bezpieczeństwo jądrowe, ochronę przed promieniowaniem i gospodarkę odpadami.

Rozdział negocjacyjny zatytułowany „Środowisko” zamknięto podczas sesji Konferencji Akcesyjnej w dniu 26 października 2001 r. Wówczas Unia Europejska zaakceptowała 9 wniosków o okresy przejściowe. W zakresie gospodarki odpadami Polska uzyskała okresy przejściowe (czyli dodatkowy czas na dostosowanie krajowych regulacji) w odniesieniu do następujących dyrektyw unijnych:

· dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych 5-letni okres przejściowy (do 31.12. 2007 r.);

· dyrektywa 99/31/WE w sprawie składowisk odpadów 10-letni okres przejściowy (do 01. 07. 2012r. );

· rozporządzenie 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie Wspólnoty Europejskiej oraz poza jej obszar 5 - letni okres przejściowy (do 31.12.2007 r.) dla niektórych grup odpadów przeznaczonych do odzysku z tzw. „zielonej listy” dla wybranych odpadów przeznaczonych do odzysku z tzw. „pomarańczowej listy” z możliwością przedłużenia do 2012 r. po uprzednim uzasadnieniu w odniesieniu do odpadów tworzyw sztucznych („zielona lista”) 
oraz grupy odpadów z „listy żółtej”.

Należy zaznaczyć, iż w Polsce jako państwie członkowskim UE bezpośrednie zastosowanie znajdują rozporządzenia unijne zastępujące z mocy prawa niezgodne z nimi ustawowe przepisy krajowe. Istotna część unijnego prawa ochrony środowiska znajduję się właśnie w rozporządzeniach.

III. Analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami

1. Odpady powstające w sektorze komunalnym

1.1. Odpady komunalne
Zgodnie z ustawą o odpadach odpady komunalne definiuje się jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Odpady niebezpieczne powstające na terenie tzw. obiektów użyteczności publicznej nie są odpadami komunalnymi.

Głównym źródłem powstawania odpadów komunalnych związanych z działalnością bytową człowieka są przede wszystkim gospodarstwa domowe oraz obiekty użyteczności publicznej (infrastruktury).

Z uwagi na skład, właściwości technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania wyróżnia się następujące odpady występujące w strumieniu odpadów komunalnych:

· odpady domowe związane z bytowaniem ludzi w domach mieszkalnych (zabudowa wielorodzinna, domy jednorodzinne);

· odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności (np. handel i usługi, szkolnictwo, lecznictwo otwarte i szpitale);

· odpady z terenów otwartych, takie jak:

· uliczne z koszy, zmiotki,

· z placów targowych,

· z cmentarzy,

· zieleni miejskiej,

· odpady wielkogabarytowe, (np. zużyte meble, sprzęt gospodarstwa domowego);

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne.

1.1.1. Skład morfologiczny odpadów komunalnych 

Ustalenie składu odpadów stanowi główny i kluczowy czynnik właściwego programu zagospodarowania odpadów. Badania składu morfologicznego odpadów dokonano na terenie miasta Poznania trzykrotnie: w 1992, 1997 i 2001 roku, przy czym pierwsze z tych badań nie uwzględniało typów zabudowy. W latach 2004-2006 nie prowadzono badań dotyczących składu morfologicznego odpadów komunalnych, zatem przedstawione w Planie Gospodarki Odpadami wyniki pochodzą z lat wcześniejszych.

Pierwszym dokumentem strategicznym obejmującym również zagadnienie określenia ilości i składu morfologicznego odpadów komunalnych powstających 
w gospodarstwach domowych był dokument pt. „Kierunki gospodarki odpadami 
dla Miasta Poznania z uwzględnieniem gospodarowania odpadami w Powiecie Poznańskim” uchwalony przez Radę Miasta Poznania w październiku 2002 roku. Wspomniany dokument powstał przy współudziale naukowców poznańskich uczelni oraz projektantów firm poznańskich działających na terenie kraju w zakresie programowania i projektowania gospodarki odpadami, a także przy współpracy przedstawicieli administracji i samorządu miasta Poznania. Celem tego opracowania była przede wszystkim analiza istniejącego stanu organizacji gospodarki odpadami na terenie miasta Poznania i wskazanie kierunków zmian w systemie zarządzania, gromadzenia, zbiórki transportu odpadów oraz w systemie ich odzysku i unieszkodliwiania. Stworzony przez autorów dokumentu model średniego składu morfologicznego odpadów z gospodarstw domowych na obszarze miasta Poznania pozwolił oszacować łączną ilość powstających tam odpadów komunalnych.
Cechą ogólną stałych odpadów komunalnych jest duża niejednorodność ich składu surowcowego (morfologicznego) i chemicznego, zarówno w postaci zmieszanej 
(bez selektywnej zbiórki), jak i pozostałości po selektywnej zbiórce lub mechanicznym sortowaniu. Odpady komunalne charakteryzują się również niestabilnością, podatnością 
na procesy gnilne i wydzielanie uciążliwych odorów z frakcji organicznej zawartej w odpadach, a także obecnością odpadów niebezpiecznych oraz zanieczyszczeniem poszczególnych składników odpadów komunalnych substancjami niebezpiecznymi organicznymi i nieorganicznymi (głównie metalami ciężkimi). 

W skład odpadów komunalnych wchodzą: papier, karton, drewno, tkaniny, kości, odpady spożywcze, popiół, żużel, tworzywa sztuczne, skóra, guma, metale, szkło, zmiotki uliczne. Udział poszczególnych składników ulega znaczącym zmianom i zależy od szeregu czynników. 

Od warunków klimatycznych zależy m.in. wilgotność odpadów, a od warunków bytowych udział żużlu i popiołów. Ilość odpadów komunalnych i ich skład jakościowy są zależne od: 

· warunków klimatycznych,

· poziomu życia mieszkańców,

· obyczajów i kultury ludności,

· warunków bytowych i wyposażenia techniczo-sanitarnego domów i mieszkań,

· rodzaju i stanu nawierzchni ulic,

· rodzaju ruchu kołowego,

· pór roku.

Czynnikiem różnicującym skład odpadów komunalnych powstających w gospodarstwach domowych, jest przede wszystkim:

· istniejąca zabudowa mieszkaniowa, 

· sposób zaopatrzenia w ciepło,

· średni poziom dochodów mieszkańców. 

W strukturze zabudowy Poznania można wyróżnić cztery typy zabudowy:

1) wielorodzinną, a w tym:

TYP 1 – ze zdalaczynnym zaopatrzeniem w ciepło (z kotłowni grupowej lub z elektrociepłowni) oraz ogrzewaniem elektrycznym lub gazowym,

TYP 2 – z tradycyjnym źródłem ciepła (ogrzewanie węglowe lub koksowe – zabudowa staromiejska),

2) jednorodzinną, a w tym:

TYP 3 – ze zdalaczynnym zaopatrzeniem w ciepło (z kotłowni grupowej lub z elektrociepłowni) lub ogrzewaniem elektrycznym, gazowym lub olejowym,

TYP 4 – z tradycyjnym źródłem ciepła (ogrzewanie węglowe lub koksowe).

Liczbę mieszkańców w poszczególnych, wyróżnionych rodzajach zabudowy oszacowano na podstawie danych otrzymanych z Urzędu Miasta, dotyczących ilości mieszkańców w poszczególnych osiedlach pomocniczych. Osiedla pomocnicze są powoływane uchwałą Rady Miasta Poznania na wniosek mieszkańców. Cechuje je w miarę jednolita zabudowa, co ułatwia szacowanie poszczególnych typów zabudowy w ramach wprowadzonego podziału. Dane pochodzące z 61 osiedli pomocniczych zostały uzupełnione o informacje na temat typów ogrzewania, stosowanych przez gospodarstwa domowe uzyskane z Dalkii Poznań S.A. (Poznańskiej Energetyki Cieplnej), ENEA S.A. (Energetyki Poznańskiej S.A.) oraz Wojewódzkiej Spółki Gazownictwa (Wojewódzkiego Okręgowego Zakładu  Gazownictwa).  Otrzymane wyniki przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Szacunek liczby mieszkańców miasta Poznania w zależności od miejsca zamieszkania, rodzaju zabudowy i sposobu ogrzewania – stan w 2001 roku

	Rodzaj zabudowy
	Liczba mieszkańców

	
	liczba
	%

	Zabudowa wielorodzinna
	TYP 1
	454 460
	79,0

	
	TYP 2
	21 581
	3,8

	
	Razem
	476 041
	82,8

	Zabudowa jednorodzinna
	TYP 3
	70 025
	12,2

	
	TYP 4
	28 973
	5,0

	
	Razem
	98 998
	17,2

	Ogółem
	575 039
	100,0


Źródło: Inwentaryzacja aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Poznania, Abrys Sp. z o.o., Poznań 2001

Na podstawie wyników tabeli 2 oszacowano, że ok. 82,8% mieszkańców miasta zamieszkuje w zabudowie wielorodzinnej (ok. 95% mieszkańców w tej zabudowie z ogrzewaniem zdalczynnym i innym niż węglowe indywidualne i ok. 5,0% w starej zabudowie z ogrzewaniem węglowym), a ok. 17,2% w jednorodzinnej (z tego ok. 70,7% posiada ogrzewanie inne niż indywidualne węglowe i ok. 29,3% ogrzewanie indywidualne węglowe).
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Wykres 2. Procentowy udział poszczególnych typów mieszkalnictwa w zabudowie miasta Poznania 

Źródło: Inwentaryzacja aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi 
na terenie miasta Poznania Abrys Sp. z o.o., Poznań 2001

Skład odpadów w latach 1991/1992 został ustalony przez specjalistów japońskich Kokusai Kogyo, Co. Ltd. oraz Pacific Consultants International, Co. Ltd. na zlecenie Japońskiej Agencji ds. Współpracy Międzynarodowej JICA. Wyniki tych badań 
oraz badania terenowe przeprowadzone przez dr Tomasza Bogajewskiego w 1997 roku posłużyły do stworzenia modelu średniego składu morfologicznego odpadów gospodarstw domowych. Do konstrukcji modelu wykorzystano metodykę opracowaną 
przez H. Piotrkowską i zalecaną przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, weryfikując je na podstawie aktualniejszych danych z terenu Polski publikowanych 
w pismach fachowych. Tabela 3 obrazuje zestawienie wyników badań.

Tabela 3. Model średniego składu i masy odpadów z gospodarstw domowych na terenie miasta Poznania w 2000 roku –w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej

	Charakterystyka składu odpadów
	Zabudowa wielorodzinna
	Zabudowa jednorodzinna

	
	TYP 1
	TYP 2*
	TYP 3*
	TYP 4*

	
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r

	Domowe odpady organiczne
	150
	0,7*150= 105
	0,8*160= 128
	0,5*160=80

	Papier i tektura (wilgotne)
	60
	0,3*60=18
	60
	0,3*60=18

	Szkło
	35
	35
	35
	35

	Tworzywa sztuczne
	30
	0,5*30=15
	30
	0,5*30=15

	Tekstylia
	10
	0,7*10=7
	10
	0,7*10=7

	Metale
	10
	10
	10
	10

	Pozostałość organiczna
	30
	0,8*30=24
	0,8*30=24
	0,8*30=24

	Pozostałość nieorganiczna
	35
	120
	60
	150

	RAZEM
	360
	334
	357
	339

	Średnie ważone wskaźniki 

nagromadzenia odpadów
	358,8
	351,7

	
	357,6


*Ułamki dziesiętne oznaczają współczynniki redukcji dla poszczególnych typów zabudowy przyjęte przez autorów wymienionych w źródle 

Źródło: Inwentaryzacja aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Poznania, Abrys Sp. z o.o., Poznań 2001

W wyniku stworzenia modelu średniego składu morfologicznego odpadów z gospodarstw domowych w Poznaniu wyznaczono:

· hipotetyczny wskaźnik nagromadzenia wagowego wynoszący 357,6 kg/M/r.,

· łączną ilość odpadów powstających we wszystkich typach zabudowy oszacowano 
na poziomie 205 634,6 Mg,

· procentowy udział poszczególnych komponentów w odpadach powstających w gospodarstwach domowych,

· ilość odpadów powstających w gospodarstwach domowych i ich skład morfologiczny w poszczególnych osiedlach pomocniczych,

· oszacowano liczbę odpadów pochodzących z obiektów użyteczności publicznej 
i obsługi ludności na poziomie 17 251,2 Mg,

· obliczono łącznie ilość odpadów komunalnych w wysokości 222 885,6 Mg/r., 
a łączny wagowy wskaźnik nagromadzenia odpadów z gospodarstw domowych 
oraz obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności na poziomie 387,6 kg/M/r.;

· ze względu na brak ewidencji nie ustalono przybliżonych wartości pozostałych rodzajów odpadów komunalnych,

· wyznaczono uśredniony model składu morfologicznego odpadów z gospodarstw domowych. Na wykresie 3 zaprezentowano obliczone w ten sposób wartości teoretyczne (procentowo).
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Wykres 3. Modelowy uśredniony skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych 
na terenie Miasta Poznania w 2000 roku 

Źródło: Inwentaryzacja aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Poznania, Abrys Sp. z o.o., Poznań 2001

W 2001 roku francuska firma SOGREAH dokonała analizy składu odpadów komunalnych za pomocą metodologii MODECOMTM, która jest objęta znakiem towarowym będącym w posiadaniu francuskiej agencji ds. środowiska i zarządzania energią. Według opracowanego w maju 2001 roku studium dla miasta Poznania wyznaczono ilość odpadów z gospodarstw domowych przypadających na 1 mieszkańca 
na poziomie 420 kg. Przeprowadzono także badania składu masy odpadów 
z zastosowaniem procedur MODECOMTM. Tabela 4 zawiera wyniki tych badań.

Tabela 4. Wyniki badania składu masy odpadów przeprowadzonego w 2001 r.
przez SOGREAH

	Lp.
	Skład masy odpadów
	Wartość

	
	
	%
	Kg/M/r

	1.
	Odpady organiczne
	23,7
	100

	2.
	Papier 
	9,7
	41

	3.
	Tektura
	4,4
	18

	4.
	Opakowania wielomateriałowe
	1,5
	6

	5.
	Tekstylia
	2,9
	12

	6.
	Odpady sanitarne
	2,7
	11

	7.
	Tworzywa sztuczne
	10,8
	45

	8.
	Palne materiały mieszane
	3,5
	15

	9.
	Szkło
	9,2
	39

	10.
	Metale
	2,1
	9

	11.
	Niepalne materiały mieszane
	4,5
	19

	12.
	Odpady specjalne
	1,0
	4

	13. 
	Drobnica
	20,1
	84

	14.
	Ubytki pierwotne*
	3,1
	13

	15.
	Ubytki wtórne*
	0,9
	4

	Razem:
	100,0
	420


*Ubytki pierwotne i wtórne to różnice w masie pomiędzy odpadami przed sortowaniem i masą każdej kategorii w różnych etapach sortowania 

Źródło: Studium Wykonalności Odzysku Energii z Odpadów Stałych – MODECOM 2001r., SOGREAH

Tabela 5 zawiera porównawcze zestawienie wyników analiz składu morfologicznego odpadów komunalnych przeprowadzonych przez Japońską Agencję Współpracy Międzynarodowej JICA w 1992 r. oraz przez SOGREAH w 2001 r.

Tabela 5. Skład morfologiczny odpadów – porównanie badań wykonanych przez Japońską Agencję Współpracy Międzynarodowej JICA w 1992 r. oraz przez SOGREAH w 2001 r.

	Skład masy odpadów
	JICA
	SOGREAH

	
	%
	%

	Odpady organiczne i drobnica
	33,95
	43,8

	Papier i tektura
	19,33
	14,1

	Szkło
	15,16
	9,2

	Tworzywa sztuczne
	7,89
	10,8

	Tekstylia
	7,27
	2,9

	Metale
	3,76
	2,1

	Inne
	12,64
	17,1

	SUMA:
	100,0
	100,0


Źródło: Program Zagospodarowania Odpadów Komunalnych dla Miasta Poznania – JICA, 1993 r. oraz Studium Wykonalności Odzysku Energii z Odpadów Stałych – MODECOM 2001r., SOGREAH

Wykres 4 graficznie obrazuje wyniki badań opracowane przez omawiane firmy.
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Wykres 4. Graficzne porównanie składu morfologicznego odpadów komunalnych podanego przez Japońską Agencję Współpracy Międzynarodowej JICA w 1992 r.
oraz przez SOGREAH w 2001 roku 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Programu Zagospodarowania Odpadów Komunalnych dla Miasta Poznania – JICA, 1993 r. oraz Studium Wykonalności Odzysku Energii z Odpadów Stałych – MODECOM 2001r., SOGREAH

Porównanie składu morfologicznego z roku 1992 (JICA) i 2001 (SOGREAH)
 wskazuje na szereg zmian, będących odzwierciedleniem ewolucji społeczno-gospodarczej zachodzącej w Poznaniu na przestrzeni 9 lat. Wyraźnym przemianom uległ procentowy udział poszczególnych komponentów w tej grupie odpadów, a mianowicie:

· procentowa zawartość szkła i papieru w masie odpadów spadła w 2001 r. w stosunku do roku 1992 (wpływ na to ma prowadzona selektywna zbiórka odpadów oraz wzrost opakowań tworzyw sztucznych stosowanych w obrocie towarowym),

· nastąpił procentowy wzrost zawartości tworzyw sztucznych w masie odpadów 
w 2001 r. (10,8%) w stosunku do roku 1992 (7,89%),

· nastąpił spadek procentowego udziału tkanin w masie odpadowej w 2001 r. (2,9%) 
w stosunku do roku 1992 (7,27%),

· nastąpił wzrost odpadów organicznych w 2001 r. (43,8%) w stosunku do roku 1992 (33,95%).

Skład morfologiczny odpadów komunalnych z gospodarstw domowych na terenach miejskich wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych wytwarzanych na terenie miasta Poznania

	Frakcja odpadów
	Miasto - udział %

	Organiczne
	36

	papier i tektura
	19

	tworzywa sztuczne
	14

	Szkło
	8

	Metale
	4

	Tekstylia
	4

	mineralne i frakcja drobna
	15


Źródło: Opracowanie własne na podstawie KPGO

Analiza składu morfologicznego opracowana w KPGO odpadów wskazuje, że głównym komponentem odpadów z terenów miejskich jest frakcja organiczna.
1.1.2. Ilości odpadów komunalnych wytworzonych w latach 2003-2006
W latach 2000-2005 odpady komunalne wytworzone i zbierane w postaci zmieszanej na terenie Poznania deponowane były na składowiskach w Suchym Lesie, Czmoniu, Goraninie Białęgach, Rabowicach i Mnichach. W 2004 roku zaprzestano eksploatacji składowiska w Goraninie, zaś na składowisko w Czmoniu trafiła niewielka tylko ilość odpadów w stosunku do lat poprzednich. 
Bilans odpadów z grupy 20 składowanych na składowiskach w latach 2003-2006 zawierają tabele 7-8.

Tabela 7. Ilości odpadów komunalnych z grupy 20 składowanych na składowiskach
w latach 2003-2006 [Mg]
	Rok
	Suchy Las
	Inne składowiska
	Razem

	2003
	132 635,66
	82 814,81
	215 450,47

	2004
	131 212,56
	61 687,53
	192 900,09

	2005
	90 347,11
	92 347,42
	182 694,53

	2006
	97 180,26
	102 869,15
	200 049,41


Źródło: Urząd Miasta Poznania, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Ilość odpadów komunalnych z grupy 20 składowanych na składowiskach malała 
do roku 2005. W 2003 roku na składowiska trafiło łącznie 215 450,47 Mg odpadów, a w 2005 roku 182 694,53 Mg, czyli o 15% mniej. 
W 2006 roku nastapił przyrost odpadów składowanych na składowiskach do poziomu 200 049,41 Mg, tj.o 9,5% niż w roku 2005.
Mimo zamknięcia składowisk w Czmoniu i Goraninie w 2004 roku, masa odpadów komunalnych z grupy 20 składowanych na składowisku w Suchym Lesie w stosunku 
do roku 2003 nieznacznie zmalała. Masa tych odpadów w 2003 roku wynosiła 132 635,66 Mg, natomiast w 2004 roku 131 212,56 Mg. W roku 2005 spadek masy odpadów był już znaczny – na składowisku w Suchym Lesie zdeponowano jedynie 90 347,11 Mg. Natomiast w 2006 roku nastąpił wzrost odpadów składowanych na składowisku w Suchym Lesie, co wynika ze wzrostu ogólnej masy odpadów wytworzonych na terenie miasta Poznania. 
W porównaniu z 2004 rokiem, w 2005 i 2006 roku wzrosła masa odpadów deponowanych na innych składowiskach poza Suchym Lasem. Według obowiązujących przepisów prawnych odbiorcy odpadów po przedłożeniu stosownego potwierdzenia mogą bowiem transportować odpady na wybrane przez siebie składowisko. 
W roku 2003 ilość odpadów deponowanych na innych składowiskach wynosiła 82 814,81 Mg, w 2004 roku 61 687,53 Mg, zaś w 2005 roku 92 347,42 Mg. Stopień redukcji masy tych odpadów w 2004 roku w stosunku do roku 2003 wynosił 25,5% (skutek redukcji całkowitej masy tych odpadów). Natomiast stopień wzrostu w 2005 roku 
w stosunku do roku 2004 wyniósł  33,2%, a w 2006 roku w stosunku do 2005 roku wzrósł o 10,2 % (skutek wzrostu całkowitej masy tych odpadów).
Tabela 8. Odpady komunalne (grupa 20) pochodzące z terenu Poznania składowane na składowiskach w 2006 roku [Mg]
	Kod odpadu
	Suchy Las
	Mnichy
	Białęgi
	Konin
	Inne
	Razem

	20 02 01
	0
	0
	460,70
	0
	0
	460,70

	20 02 02
	376,80
	97,92
	0
	0
	0
	474,72

	20 02 03
	344,00
	0
	0
	0
	0
	344,00

	20 03 01
	93 551,08
	56 613,45
	5 978,25
	8 646,57
	31 048,90
	195 838,25

	20 03 03
	1 598,50
	23,36
	0
	0
	0
	1 621,86

	20 03 07
	1 307,68
	0
	0
	0
	0
	1 307,68

	20 03 99
	2,20
	0
	0
	0
	0
	2,20

	Suma
	97 180,26
	56 734,73
	6 438,95
	8 646,57
	31 048,90
	200 049,41


Źródło: Urząd Miasta Poznania, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

Dane WGKiM wskazują, że w 2006 roku z terenu Poznania na składowiska dostarczono 182 694,53 Mg odpadów komunalnych, należących do grupy 20. 
Na składowisko w Suchym Lesie przyjęto 90 347,11 Mg tych odpadów, natomiast 
na innych składowiskach 92 347,42 Mg.

Największą ilościowo podgrupę odpadów trafiających na składowiska w 2006 roku stanowiły odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) – 97,9% masy ogółu odpadów komunalnych przyjętych na składowiska, natomiast odpady z czyszczenia ulic i placów stanowiły niecały 1%. Odpady z podgrupy 20 02 02 – gleba, ziemia i kamienie stanowiły tylko 0,24% składowanych odpadów. Ten rodzaj odpadu jest poddawany odzyskowi na składowisku w Suchym Lesie w formie materiału eksploatacyjnego.

Na podstawie danych o liczbie ludności oraz masie odpadów wytworzonych 
w danym roku (razem z surowcami wtórnymi zebranymi selektywnie) ustalono, że jeden mieszkaniec Poznania (nie wliczając studentów) w 2004 roku – 363,59 kg (tj. 0,99 kg 
na dzień), w 2005 roku – 365,9 kg (tj. 1,00 kg na dzień), a w 2006 roku – 411,53 kg 
(1,13 kg na dzień). Roczna masa odpadów wyprodukowanych przez jednego mieszkańca zwiększyła się zatem między 2004 a 2006 rokiem o 47,94 kg. 
Należy podkreślić, iż dane te dotyczą jedynie odpadów odebranych od poszczególnych mieszkańców przez firmy transportowe, zatem rzeczywista masa odpadów wytworzonych przez gospodarstwa domowe może być większa, a odpady te trafiają na tzw. „dzikie wysypiska śmieci”, bądź są zagospodarowane we własnym zakresie przez mieszkańców – np. palone w piecach. Celowe zatem jest wskazanie w Planie Gospodarki Odpadami na występowanie w Poznaniu tych dwóch niekorzystnych zjawisk i dążenie do ich eliminacji.
1.1.3. Odpady komunalne z innych źródeł 

Obok odpadów z gospodarstw domowych system usuwania odpadów obejmuje również odpady z innych źródeł. Do nich zaliczyć należy:

· odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności, 

· odpady z podmiotów gospodarczych – komunalnopodobne,

· odpady uliczne i z utrzymania terenów zielonych,

· odpady wielkogabarytowe.

1.1.3.1. Odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności

Wraz z odpadami komunalnymi na składowiska są również kierowane odpady pochodzące z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności, tj. urzędów organów administracji publicznej, zakładów opieki zdrowotnej (z wyłączeniem odpadów niebezpiecznych) i opieki społecznej, placówek oświatowych, kulturalno-oświatowych i innych. Prowadzona ewidencja masy odpadów nie wyróżnia tego źródła powstawania odpadów komunalnych, wliczając je najczęściej do łącznej masy odpadów komunalnych.

Przyjmując za literaturą (H. Piotrowska) wskaźnik nagromadzenia odpadów z tego źródła na poziomie 30 kg/M/r oszacowano ich ilość w roku 2004 i 2005 (tabela 9). 

Tabela 9. Szacunkowa ilość odpadów z obiektów infrastruktury wytworzonych na terenie miasta Poznania w roku 2004 ­ 2006
	Rok
	Liczba ludności
	Wskaźnik nagromadzenia kg/M/rok
	Odpady komunalne z obiektów infrastruktury ogółem w Mg/rok

	2004
	574 866
	30
	17 245,98

	2005
	567 882
	
	17 036,46

	2006
	564 951
	
	16 948,53


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych literaturowych

Odpady z sektora handlowego i publicznego są podobne do odpadów powstających w zabudowie mieszkaniowej, jednakże charakteryzują się nieco innym składem morfologicznym (tabela 10). W ogólnej masie dominują tu odpady opakowaniowe – papier, tektura, tworzywa sztuczne. 

Tabela 10. Skład morfologiczny odpadów komunalnych z obiektów infrastruktury

	Frakcja odpadów
	Udział %

	Odpady organiczne
	10

	Papier i tektura
	30

	Tworzywa sztuczne
	30

	Szkło
	10

	Metale
	5

	Tekstylia
	3

	Odpady mineralne i frakcja drobna
	12


Źródło: Opracowanie na podstawie danych KPGO

1.1.3.2. Odpady komunalne z sektora gospodarczego

Na odpady komunalne z podmiotów gospodarczych składają się zarówno odpady wytworzone w jednostkach handlu i usług, jak również w zakładach rzemieślniczych 
i produkcyjnych. 

Z danych Urzędu Statystycznego w Poznaniu wynika, że na koniec 2004 r. 
na terenie miasta Poznania, w systemie REGON, zarejestrowanych było 88 100 podmiotów gospodarczych (tj. 26% wszystkich podmiotów zarejestrowanych 
w województwie wielkopolskim i 2,5% w kraju). W wyniku działalności tych podmiotów powstają odpady. Cześć z nich ze względu na swój charakter lub skład podobna jest 
do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. 
Według danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ wynika, że w 2004 roku podmioty gospodarcze wytworzyły na terenie miasta Poznania 13 306 Mg odpadów komunalnych. Ponieważ ewidencjonowane są głównie odpady z dużych zakładów pracy, trudno określić ich rzeczywistą masę. 

W przypadku dużych obiektów handlowych odpady poddawane są wstępnej segregacji. Odpady stanowiące surowce wtórne wyłączane są z masy wszystkich odpadów i przekazywane firmom zewnętrznym do recyklingu. Odpady komunalne oraz zabrudzona część surowców wtórnych kierowana jest do unieszkodliwienia poprzez składowanie 
na składowiska odpadów. Warto podkreślić, że jednostki handlowe (szczególnie te, które prowadzą sprzedaż produktów spożywczych) są wytwórcami przede wszystkim odpadów 
z grupy 15 (opakowania) i 16 (produkty spożywcze przeterminowane lub nieprzydatne 
do spożycia). W ten sposób wydziela się produkty spożywcze ze strumienia odpadów komunalnych w celu eliminacji odpadów ulegających biodegradacji. Zaś odpady komunalne na terenie marketów pochodzą wyłącznie z części socjalnej i biurowej.

Zagadnienia związane z gospodarką odpadami poprodukcyjnymi na terenie miasta Poznania zostaną omówione szczegółowo w dalszej części opracowania.

1.1.3.3. Odpady uliczne 

Przez odpady uliczne należy rozumieć:

· niesegregowane odpady z koszy ulicznych (zakwalifikowane do grupy 20 03 01),

· odpady zebrane podczas rutynowych, jak i akcyjnych (np. Sprzątanie Świata) zabiegów utrzymania czystości ulic i placów (grupa 20 03 03),

· odpady ze studzienek kanalizacyjnych.

Dokładna ilość odpadów pochodząca z zamiatania ulic przez firmy porządkowe jest trudna do określenia.

Według zgromadzonych informacji ilość zebranych odpadów z ulic i placów (kod 20 03 03) na terenie miasta Poznania i przewiezionych na składowiska wyniosła w 2004 r. 3 084 Mg.
Tabela 11 przedstawia wykaz firm, które w 2004 roku zajmowały się sprzątaniem ulic miasta Poznania oraz opróżnianiem koszy ulicznych. Firmy te na żądanie WGKiM prowadzą ewidencję odpadów z podziałem na poszczególne grupy (kody).

Tabela 11. Wykaz firm zajmujących się sprzątaniem ulic miasta Poznania oraz opróżnianiem koszy ulicznych w 2004 roku

	Nazwa przedsiębiorstwa
	Obsługiwany rejon
	Ilość zebranych

odpadów [Mg]

	ALKOM Firma Handlowo-Usługowa
	Stare Miasto Centrum, 

Stare Miasto Północ
	900

	SITA Poznań Sp. z o.o.
	Nowe Miasto Północ
	100

	ASTRA
	Nowe Miasto Południe
	144,86

	REMONDIS–Sanitech Poznań Sp. z o.o.
	Grunwald
	1492,3

	Zakład Sprzątania Placów i Ulic Mielczarek Sobański
	Jeżyce
	432,04

	SANTEX Zakład Usług Porządkowych
	Wilda
	14,8

	RAZEM
	3 084


Źródło: Zarząd Dróg Miejskich Urzędu Miasta Poznania.

1.1.3.4. Odpady z terenów zielonych i cmentarzy

Tereny zielone Miasta Poznania zajmują ok. 7 077 ha (3 879 ha obszary publiczne, 3 198 ha obszary prywatne). Zarząd Zieleni Miejskiej w Poznaniu opiekuje się zielenią parkową oraz lasami komunalnymi. Poza terenami nadzorowanymi przez ZZM pozostają tereny zieleni będące w gestii innych jednostek organizacyjnych miasta np. Zarządu Dróg Miejskich (zieleń w pasie drogowym), Poznańskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji, Ogrodu Zoologicznego, Palmiarni Poznańskiej, a także tereny zieleni stanowiące własność podmiotów prywatnych. Tabela 12 przedstawia tereny zieleni administrowane przez ZZM. 

Odpady zielone pozyskiwane są przez ZZM przede wszystkim z powierzchni parków, zieleńców i obszarów zieleni towarzyszących obiektom komunikacyjnym. Pozyskiwanie zieleni z terenów leśnych jest sporadyczne i wynika ze specyfiki prowadzonej tam gospodarki.
Tabela 12. Rodzaje i powierzchnia terenów zieleni administrowanych przez Zarząd Zieleni Miejskiej (wg stanu na dzień 30.06.2005 r.)

	Lp.
	Charakterystyka terenu
	Powierzchnia ha

	1.
	Parki
	449,60

	2.
	Zieleńce
	76,50

	3.
	Cmentarze wojenne na Cytadeli
	5,70

	4.
	Lasy komunalne
	2 600,00

	Razem
	3 171,80 


Źródło: Zarząd Zieleni Miejskiej w Poznaniu, 2005

Na terenach zarządzanych przez ZZM powstało w 2003 roku ok. 26 000 m3 (ok. 4680 Mg) odpadowej, zielonej masy organicznej, w tym:

· 4 550 m3 trawy,

· 11 700 m3 listowia, 

· 7 800 m3 zrębków , 

· 1 950 m3 innych odpadów zielonych. 

Nie uzyskano danych ilościowych dotyczących poszczególnych rodzajów odpadów zielonych wytworzonych w 2004 r.

W 2003 roku pracami na rzecz Zarządu Zieleni Miejskiej w Poznaniu zajmowało się 10 firm. W 2004 liczba ta uległa redukcji. Obecnie pracami pielęgnacyjnymi i porządkowymi na rzecz Zarządu Zieleni Miejskiej w Poznaniu zajmują się następujące firmy: 

· Agroestetyka,

· EKOS Poznań,

· Albex,

· Agromarket,

· Gospodarstwo Pomocnicze Zarządu Zieleni Miejskiej.



Uchwała Rady Miasta w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania zobowiązuje właściciela nieruchomości do selektywnego zbierania odpadów zielonych powstających w wyniku pielęgnacji zieleni i przekazywania ich przedsiębiorcy, z którym zawarł  umowę o odbieranie odpadów komunalnych lub innym uprawnionym przedsiębiorcom, posiadającym decyzję na odbieranie tych odpadów.  Z obowiązku zwolnione są osoby fizyczne dokonujące kompostowania odpadów roślinnych we własnym zakresie i na własne potrzeby, w sposób niepowodujący uciążliwości dla otoczenia.
Większość odpadów organicznych powstających na terenach zieleni zarządzanych przez ZZM kierowana jest do zagospodarowania na terenie Gospodarstwa Pomocniczego. Pozyskane odpady zielone formowane są w pryzmy i poddawane procesowi kompostowania statycznego (z ograniczonym przerzucaniem kompostowanej masy). Część odpadów (zrębki) przed kompostowaniem poddawana jest rozdrobnieniu. Nie stosuje się mieszania odpadów kompostowych przed uformowaniem pryzmy. Kompostowanie prowadzone jest przez okres 3 lat, po czym powstały kompost przerabiany jest 
przy pomocy rozdrabniarki. Eksploatator kompostowni szacuje, że 1 m3 ziemi kompostowej uzyskuje się z 4-5 m3 odpadów. Rocznie uzyskuje się od 1500-2000 m3 ziemi liściasto-kompostowej. Pozostałe odpady zielone zagospodarowywane są 
przez w/w firmy zewnętrzne. Część z firm współpracujących z ZZM prowadzi proste kompostownie pryzmowe (Albex, Agromarket), pozostałe odpady wykorzystywane są 
po rozdrobnieniu do mulczowania.

Wymagania prawne, co do efektywnego przetworzenia i zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji, w tym odpadów zielonych spełnia kompostownia należąca do firmy Fito-Pryzma. Działa ona w systemie otwartych pryzm naziemnych. Proces kompostowania wspomagany jest wernikompostowaniem z wykorzystaniem dżdżownicy kalifornijskiej. 
W Poznańskiej Palmiarni zbudowano podziemny magazyn kompostu 
i podłoży. Umożliwia on przygotowanie odpowiedniego podłoża, które jest niezbędne do prawidłowego prowadzenia hodowli roślin. Magazyn zlokalizowano w granicach działki przy istniejących obiektach palmiarni w północno-zachodniej części Parku Wilsona. Płyta stropowa magazynu może spełniać funkcję „tarasu kawiarenki”, gdzie będzie można usytuować stoliki kawiarniane, dla większej liczby gości kawiarni zlokalizowanej obok magazynu.
Inwestycję związaną z zagospodarowaniem odpadów zielonych przewiduje również PPU EKO-ZEC. Toczy się postępowanie lokalizacyjne dla Instalacji Recyklingu Organicznego Spółki EKO-ZEC na terenie EC-II Karolin. Dokumenty sprawy dostępne są w Wydziale Architektury i Urbanistyki Urzędu Miasta Poznania.

1.1.3.5. Odpady wielkogabarytowe oraz zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

Do grupy odpadów wielkogabarytowych, które trafiają do strumienia odpadów komunalnych zalicza się zużyty i zniszczony sprzęt z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności. Odpady te, zgodnie z katalogiem odpadów
, wymienione są w grupie 20, do której zalicza się odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie. 

Skład morfologiczny odpadów wielkogabarytowych oszacowany na podstawie danych z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Skład morfologiczny odpadów wielkogabarytowych

	Rodzaj odpadu
	Udział [%]

	Drewno
	60

	Metale
	30

	Inne (balastowe, materace, plastik itp.)
	10

	Razem:
	100


Źródło: Opracowanie własne na podstawie KPGO

Odpady wielkogabarytowe niemieszczące się w typowych urządzeniach 
do zbierania odpadów należy gromadzić w uzgodnieniu z przedsiębiorcą, z którym zawarto umowę na odbieranie odpadów komunalnych, bądź dostarczać do stacjonarnych lub mobilnych Punktów Gromadzenia Odpadów Problemowych. Z uwagi na wymiary odpady wielkogabarytowe nie mogą być wywożone taborem przeznaczonym do wywozu odpadów komunalnych. Najpowszechniej, do wywozu tej grupy odpadów, stosowane są samochody skrzyniowe lub ciągniki z przyczepami. Ponadto odbieranie odpadów komunalnych wielkogabarytowych powinno odbywać się na bieżąco, w zależności 
od potrzeb, w sposób uzgodniony z przedsiębiorcą odbierającym odpady komunalne.
Składowanie odpadów wielkogabarytowych na składowiskach znacznie zmniejsza pojemność użytkową składowisk, powoduje utrudnienia przy zagęszczaniu kompaktorem warstw składowanych odpadów. Odpady wielkogabarytowe dostarczane na składowisko komunalne w Suchym Lesie są na wydzielonym placu magazynowane, poddawane rozdrabnianiu specjalistycznym sprzętem, a następnie składowane. 

Na składowisku w Suchym Lesie przyjęto do składowania następujące ilości odpadów wielkogabarytowych (kod 20 03 07):

· w 2003 roku –  302,54 Mg,

· w 2004 roku – 395,90 Mg,

· w 2005 roku – 819,60 Mg,
· w 2006 roku – 1 307,68 Mg

Znaczny przyrost odpadów wielkogabarytowych w roku 2006 r. może wynikać zarówno ze wzrostu wytwarzanych tych odpadów, gdzie mieszkańcy wymieniają meble oraz stolarkę domową jak i uszczelnienia systemu zbierania tych odpadów.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym transponuje do prawa krajowego wymagania Unii Europejskiej zawarte w dyrektywie 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego 
i elektronicznego. Powyższa dyrektywa należy do tzw. dyrektyw środowiskowych, wydawanych na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską i jest oparta na zasadzie rozszerzonej odpowiedzialności producenta, przy czym obowiązki te dotyczą producentów i dystrybutorów bez względu na technikę sprzedaży, w tym sprzedaż na odległość i sprzedaż elektroniczną. Zgodnie z tą zasadą, producent jest nie tylko odpowiedzialny za odpady powstające w procesie produkcyjnym, ale także za powstałe 
po zużyciu wytworzonych przez niego produktów. W związku z tym producent powinien tak projektować sprzęt elektryczny elektroniczny, aby możliwa była jego naprawa, ponowne użycie, a po jego zużyciu demontaż i recykling.

Państwa członkowskie są obowiązane podjąć odpowiednie środki, by ograniczyć usuwanie odpadów w postaci zużytego sprzętu elektrycznego elektronicznego jako nieposortowanych odpadów komunalnych. Odpady te powinny być selektywnie zbierane. 

Do dnia 31 grudnia 2006 roku powinien być osiągnięty poziom selektywnej zbiórki tych odpadów pochodzących z gospodarstw domowych w ilości 4 kg na mieszkańca rocznie. Ustanowione systemy zbierania powinny umożliwiać zwrócenie odpadów pochodzących z gospodarstw domowych co najmniej nieodpłatnie. 

Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym 
i elektronicznym wymagane jest osiągnięcie określonych w art. 30 poziomów odzysku 
i recyklingu. Wymóg ten zaczyna obowiązywać od 1 stycznia 2008 r.

Do zadań własnych gminy według ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach należy udostępnianie mieszkańcom na stronie internetowej oraz w sposób zwyczajowo przyjęty informacji o znajdujących się na terenie gminy podmiotach zbierających zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny pochodzący z gospodarstw domowych. Informacja ta powinna zawierać:

· firmę, oznaczenie siedziby i adres albo imię, nazwisko i adres zbierającego zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny;

· adresy punktów zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, w tym punktów sprzedaży sprzętu elektrycznego i elektronicznego.

Na terenie miasta Poznania zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, przeznaczony dla gospodarstw domowych, jest gromadzony nieodpłatnie:

1) przez przedsiębiorców, z którymi zawarto umowę na odbieranie odpadów komunalnych; 

2) w stacjonarnych lub mobilnych Punktach Gromadzenia Odpadów Problemowych; 

3) w punktach sprzedaży detalicznej, przy zakupie sprzętu, tego samego rodzaju co zużyty sprzęt, w ilości nie większej niż ilość kupionego nowego sprzętu (od 1 lipca 2006 r.);

4) w wyspecjalizowanych punktach zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Wykaz tych punktów, z adresami, został umieszczony na stronie internetowej Urzędu Miasta Poznania <www.city.poznan.pl> w zakładce ŚRODOWISKO – Odpady Komunalne.
Elementem systemu zbierania odpadów w postaci zużytego sprzętu elektrycznego 
i elektronicznego na terenie miasta Poznania było utworzenie Mobilnego Punktu Gromadzenia Odpadów Problemowych (MPGOP) tzw. GRATOWOZU. Gratowóz kursuje po Poznaniu w pierwszą sobotę każdego miesiąca zgodnie z harmonogramem. Do punktu można przekazać wszelaki zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny. Urząd Miasta Poznania we współpracy ze Składowiskiem Odpadów Komunalnych w Poznaniu propaguje ulotki dotyczące funkcjonowania MPGOP na terenie miasta. Ulotki zawierają m.in. spis odpadów problemowych, które można oddać do MPGOP oraz szczegółowy harmonogram prac gratowozu ze wskazaniem terminów i godzin kursowania na terenie miasta. Niniejsza ulotka powstała dzięki dofinansowaniu ze środków Funduszu Ochrony Środowiska. Harmonogram dostępny jest również na stronie internetowej Urzędu Miasta Poznania <www.city.poznan.pl> w zakładce ŚRODOWISKO oraz na stronie internetowej ZB Zakładu Zagospodarowania Odpadów <www.zbwok.pl>. 
Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych oraz zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego przewiduje się także w ramach utworzonych 
na mocy zarządzenia Prezydenta Miasta Poznania punktów do czasowego gromadzenia odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych tzw. Punktów Gromadzenia Odpadów Problemowych (PGOP). Pierwszy PGOP funkcjonuje już na terenie składowiska odpadów komunalnych i jest zarządzany przez Zakład Budżetowy Zakład Zagospodarowania Odpadów. Drugi PGOP ma powstać w 2007 roku przy ul. 28 Czerwca 284. Pozostałe punkty gromadzenia odpadów problemowych znajdują się na terenie baz technicznych firm odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości.
1.1.4.  Gospodarka odpadami komunalnymi

Gospodarowanie odpadami w myśl przepisów ustawy o odpadach (art. 3, ust. 3, pkt 1) to: zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów.

W rozumieniu ustawy o odpadach (art. 3, ust. 2, pkt 23) zbieranie odpadów to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Pojęcie odzysku w ustawie o odpadach (art. 3, ust. 3, pkt 9) definiowane jest jako wszelkie działania, nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące 
do odzyskania z odpadów substancji, materiałów, lub energii i ich wykorzystania, określone w załączniku nr 5 do ustawy.

Unieszkodliwianie w rozumieniu przepisów niniejszej ustawy (art. 3, ust. 3, pkt 21) to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonych w załączniku nr 6 do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla, życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska.

Każda z metod zagospodarowywania odpadów, wśród których można wyróżnić m.in. metody termiczne, przetwarzanie biochemiczne i składowanie odpadów 
na składowiskach, poprzedzona jest ich gromadzeniem i wywozem z miejsca powstawania. Powinna być także poprzedzona selektywną zbiórką odpadów.

Koordynacją zadań związanych z gospodarką odpadami zajmuje się Urząd Miasta Poznania. Prowadzi on ewidencję podmiotów realizujących zadania z zakresu usuwania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, wydaje zezwolenia podmiotom ubiegającym się o prawo wywozu odpadów, prowadzi ewidencję ilości odpadów powstających na terenie miasta. 

Gospodarka odpadami powstającymi w mieście Poznaniu jest kompetencyjnie rozdzielona na dwie jednostki organizacyjne Urzędu Miasta Poznania. Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wydaje z upoważnienia Prezydenta Miasta zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i nadzoruje podmioty gospodarcze prowadzące działalność w tym zakresie. Natomiast podmiot prowadzący działalność gospodarczą w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i innych jest zobligowany zgodnie z ustawą o odpadach do uzyskania odpowiedniego zezwolenia w Wydziale Ochrony Środowiska. Wydział Ochrony Środowiska zajmuje się również gospodarką odpadami w zakresie:

· wydawania decyzji zatwierdzających program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

· wydawania pozwoleń na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych w ilości powyżej 1 Mg rocznie lub innych niż niebezpieczne w ilości powyżej 5 tys. Mg rocznie,

· wydawania pozwoleń zintegrowanych,

· rejestracji posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskania zezwoleń 
na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów,

· udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie,

· uzgodnienia warunków rekultywacji,

· uzyskania wsparcia finansowego ze środków Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

· przyjmowania i przekazywania do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska i Marszałka Województwa Wielkopolskiego informacji o wytwarzanych odpadach i sposobie gospodarowania nimi,

· opiniowania opracowań w zakresie gospodarki odpadami dla wojewody,

· opiniowania wniosków dot. międzynarodowego obrotu odpadami dla Głównego Inspektora Ochrony Środowiska,

· wydawania decyzji o usunięciu odpadów z miejsca na ten cel nie przeznaczonego,

· prowadzenia wykazu informacji o substancjach stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (azbest, PCB) dla osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami.

W świetle obecnych uregulowań prawnych przedsiębiorca prowadzący działalność w zakresie odbioru odpadów komunalnych, oprócz uzyskania stosownej decyzji wydawanej przez Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, powinien także posiadać decyzję zezwalającą na transport odpadów.

Miasto jest właścicielem i eksploatatorem miejskiego składowiska odpadów komunalnych, które zlokalizowane jest w gminie Suchy Las (obecnie ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów, dawny ZB Wysypisko Odpadów Miasta Poznania). Jest ono również organizatorem selektywnej zbiórki surowców wtórnych oraz edukacji społeczeństwa w zakresie ochrony środowiska, a w tym segregacji odpadów.

1.1.4.1.  Systemy gromadzenia i wywozu odpadów komunalnych

Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminie obowiązek zapewnienia czystości i porządku na terenie nieruchomości spoczywa 
na właścicielu, bądź zarządcy nieruchomości. Zadania właścicieli nieruchomości w odniesieniu do odpadów nie uległy istotnym zmianom. Ustawa nowelizująca wprowadza jedynie drobne modyfikacje brzmienia art. 5 ust. 1. Jak dotychczas do zadań właściciela nieruchomości należy: wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym. Nowe brzmienie przyjął pkt 2 w ust. 1 art. 5 i zgodnie z nim zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych musi być zgodne z wymogami określonymi w regulaminie.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami rada gminy uchwalała szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, obecnie uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwany w skrócie regulaminem. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zawartość regulaminu określa art. 4 ust. 2. ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie. 

Każdorazowo po zmianie Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania, Rada Miasta ma obowiązek dostosowywać regulamin do aktualnego planu w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od daty uchwalenia tego planu. Zatem zatwierdzenie niniejszego Planu Gospodarki Odpadami przez Radę Miasta Poznania, wymusza sporządzenie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta. Wymóg ten ma zapewnić spójność obu tych dokumentów. Rada Miasta Poznania uchwali pierwszy regulamin w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od daty uchwalenia Planu. Zgodnie z art. 4, ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach regulamin powinien zawierać:

1. wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości, obejmujące:

· prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach domowych, odpadów niebezpiecznych, odpadów wielkogabarytowych i odpadów 
z remontów,

· uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku publicznego,

· mycie i naprawy pojazdów poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2. rodzaj i minimalną pojemności urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczenia tych urządzeń i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:

· średniej ilości odpadów wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych źródłach,

· liczby osób korzystających z tych urządzeń,

3. częstotliwości i sposoby pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego,

4. maksymalny poziom odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dopuszczonych do składowania na składowiskach odpadów,

5. inne wymagania wynikające z gminnego planu gospodarki odpadami,

6. obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe, mające na celu ochronę 
przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku,

7. wymagania utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych 
z produkcji rolniczej, w tym także zakaz ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach,

8. wyznaczone obszary podlegające obowiązkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania.

Gromadzenie odpadów w miejscu powstawania stanowi pierwsze ogniwo systemu ich usuwania i unieszkodliwiania. Usuwanie odpadów z mieszkań oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ na czystość i stan sanitarny w osiedlach, a tym samym na poziom bytowania mieszkańców. Gromadzenie odpadów powinno stanowić etap krótkotrwały i przejściowy.

Rada Miasta Poznania na podstawie delegacji prawnej, wynikającej z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie, w regulaminie, uszczegółowi rodzaje urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości i drogach publicznych, a także określi wymagania dotyczące ich rozmieszczenia oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym oraz częstotliwość i sposób pozbywania się odpadów komunalnych. 

Wymogi w powyższym zakresie uregulowane są w uchwale Rady Miasta Poznania  w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania.

Wymogi odnośnie lokalizacji miejsc gromadzenia odpadów, z uwzględnieniem możliwości ich segregacji, zostały określone w rozporządzeniu
 Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.

Na terenie miasta Poznania stosuje się następujący system wywozu odpadów:

· niewymienny – po opróżnieniu pojemników odpady są ładowane do samochodów śmieciarek, pojemniki pozostają w miejscu gromadzenia; stosuje się lekkie pojemniki z metalu lub tworzywa sztucznego,

· wymienny – zapełnione pojemniki na odpady (typu kontenerowego) podmieniane są pustymi w miejscu gromadzenia odpadów, usuwanie odpadów z pojemników typu kontenerowego odbywa się na składowiskach odpadów. 

Zgodnie z Uchwałą Rady Miasta Poznania w sprawie przyjęcia Regulaminu  utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania odpady z terenu nieruchomości powinny być usuwane nie rzadziej niż jeden raz na dwa tygodnie. 
W przypadku okresowo zwiększonej ilości odpadów komunalnych, właściciel nieruchomości uzgadnia termin ich odbioru z przedsiębiorcą, z którym zawarł umowę na odbieranie odpadów komunalnych. Ponadto dla placówek handlowo-usługowych  zlokalizowanych poza budynkami wprowadzono obowiązek codziennego usuwania odpadów. Niezwłoczne usuwanie odpadów musi następować również w miejscach, gdzie odbywają się imprezy masowe oraz na terenach przyległych, jeżeli występuje taka potrzeba (zanieczyszczenie spowodowane imprezą). Natomiast opróżnianie pojemników do selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (z wyłączeniem odpadów kuchennych) powinno się odbywać z częstotliwością zapewniającą  niedopuszczenie do ich przepełnienia. Odpady zbierane selektywnie w workach winny być odbierane nie rzadziej niż raz w miesiącu zgodnie z harmonogramem ich wywozu ustalonym przez przedsiębiorcę i dostarczonym właścicielom nieruchomości. Opróżnianie pojemników 
do odpadów ulegających biodegradacji – kuchennych, powinno odbywać się raz na tydzień, a w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia dwa razy w tygodniu.

Z uzyskanych informacji ustalono, że częstotliwość wywozu odpadów na terenie miasta waha się od codziennego do raz na dwa tygodnie, w zależności od rejonu Poznania.

Odbiór odpadów zgromadzonych na danej nieruchomości następuje na podstawie zawartej pisemnej umowy pomiędzy właścicielem nieruchomości, a podmiotem posiadającym zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju działalności. Miasto nie ingeruje 
w warunki umowy, nie wpływa na poziom ceny za wykonanie świadczonej usługi. Wprowadza jednakże górne limity stawek na wywóz poszczególnych rodzajów pojemników z terenu nieruchomości, co ma zapobiegać dowolnemu ustalaniu cen na usługi odbierania i wywozu odpadów komunalnych przez firmy wywozowe. 

Właściciele bądź zarządcy nieruchomości są zobowiązani do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. 

Możliwości oddziaływania na firmy przewozowe ze strony Miasta wynikają z następujących uregulowań prawnych:

· Ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 wraz z późniejszymi zmianami),

· Uchwały Rady Miasta Poznania w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania (po uchwaleniu regulaminu wynikać będą z jego postanowień),

· Zarządzenia Nr 839/2006/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca posiadający 
lub ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług m.in. w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.

Decyzje wydawane przedsiębiorcom przez Prezydenta Miasta Poznania na działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości nakładają określone obowiązki o charakterze formalno-prawnym i technicznym na tych przedsiębiorców. Są oni zobligowani do ich przestrzegania pod rygorem cofnięcia decyzji. Przedsiębiorca prowadzący działalność w zakresie zbierania i transportu odpadów musi uzyskać stosowne zezwolenie. Zezwolenie na tego rodzaju działalność wydaje starosta (art. 28 ust. 1-2 ustawy o odpadach). Szczegółowe wymagania, które powinien spełniać przedsiębiorca posiadający lub ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości określono 
w Zarządzeniu Prezydenta Miasta Poznania nr 839/2006/P z dnia 12 grudnia 2006 roku. Zarządzenie to wydane zostało na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminie (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 
z późniejszymi zmianami). Wymagania i obowiązki przedsiębiorców ubiegających się 
o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zgodnie z wyżej wymienionym zarządzeniem Prezydenta Miasta Poznania to:

1) Dysponowanie nieruchomością na bazę techniczną, wyposażoną w: miejsce postojowe z punktem napraw, miejsce do mycia pojazdów oraz pojemników, własną linię sortowniczą lub sortownię do segregowania zmieszanych odpadów komunalnych 
i przesortowania surowców wtórnych, stanowisko do belowania wyposażone 
w belownice, stanowisko odbioru odpadów wielkogabarytowych (meble, sprzętu RTV, AGD itp.), stanowisko (boksy lub kontenery) do odbioru odpadów niebezpiecznych (świetlówki, akumulatory, baterie, przeterminowane leki, opakowania po farbach). 
W przypadku, gdy nieruchomość nie spełnia wszystkich tych wymagań (określonych 
w § 1, ust. 1, pkt 1 b-d), przedsiębiorca zobowiązany jest udokumentować prawo 
do korzystania z urządzeń, których dotyczą te wymagania, należących do innych przedsiębiorców, przez przedłożenie stosownych umów.

2) Dysponowanie specjalistycznym sprzętem technicznym w liczbie i stanie technicznym gwarantującym utrzymanie właściwego standardu sanitarnego, tj. pojemnikami i kontenerami do gromadzenia odpadów komunalnych, pojemnikami do selektywnej zbiórki odpadów o ujednoliconym kolorze dla poszczególnych rodzajów odpadów: niebieskie na makulaturę, żółte na tworzywa sztuczne, zielone na szkło kolorowe, białe na szkło białe (0,1-2,5 m3) oraz brązowe na odpady ulegające biodegradacji, w tym na odpady zielone (0,06-16 m3) i odpady kuchenne (0,015-0,24 m3),  a także workami foliowymi do selektywnej zbiórki dla poszczególnych rodzajów odpadów.

3) Dysponowanie pojazdami specjalistycznymi, których konstrukcja uniemożliwia rozpylanie i rozwiewanie przewożonych odpadów, tj. pojazdami bezpylnymi, bramowymi, hakowymi, wyposażonymi w urządzenie typu HDS, ciężarowymi.

4) Gromadzenie danych o świadczonych usługach przy użyciu własnego systemu komputerowego, albo udokumentowanie zlecenia gromadzenia tych danych systemem komputerowym, poprzez przedłożenie stosownej umowy.

5) Oznaczenie pojemników, kontenerów i worków za pomocą logo lub nazwą przedsiębiorcy 
6) Oznaczenie pojazdów, za pomocą logo lub nazwą przedsiębiorcy;
7) Mycie i dezynfekowanie raz w miesiącu pojemników i kontenerów;
8) Mycie i dezynfekowanie codzienne pojazdów;
9) Składowanie pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i odpadów nienadających się do odzysku na składowiskach odpadów komunalnych wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami;
10) Przekazywanie odpadów odzyskanych do recyklingu.

11) Wyposażenie pojemników do selektywnej zbiórki szkła w dodatkowy pojemnik („kieszeń”) w kolorze czerwonym do gromadzenia baterii pochodzących 
z gospodarstw domowych.

Podmioty prowadzące działalność w zakresie odbierania odpadów winny również uzyskać zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów (jeśli mają własną bazę, do której dowożą odpady w celu ich przeładowania, doczyszczenia, zbelowania), odzysku (jeśli segregują odpady komunalne niesegregowane) oraz transportu.

Zgodnie z art. 6, ust. 1a, 2, 2b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie, do wniosku o udzielenie zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych, przedsiębiorca powinien dołączyć zaświadczenie o braku zaległości podatkowych i w płaceniu składek 
na ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne, rodzaje odpadów komunalnych odbieranych 
od właścicieli nieruchomości, sposób realizacji obowiązku ograniczania masy odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów oraz udokumentować gotowość przyjęcia ich przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. Ponadto przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie na odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości obowiązany jest wskazać miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych wynikające z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami. 

Zgodnie z zasadą bliskości wynikającą z ustawy o odpadach, niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe powinny być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii lub w miejscach najbliżej położonych od miejsca ich wytworzenia. Odzysk lub unieszkodliwianie wyżej wymienionych odpadów poza obszarem województwa może się odbywać, jeśli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub unieszkodliwiania, spełniającej wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, lub miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca, położonego na obszarze tego samego województwa. 

Przedsiębiorca odbierający odpady gromadzone nieselektywnie zobowiązany jest odbierać wszystkie posegregowane rodzaje odpadów, w tym również powstające w gospodarstwach domowych odpady wielkogabarytowe, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz odpady z remontów. Przedsiębiorca ten obowiązany jest ponadto do ograniczania ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Dodatkowo podmioty zajmujące się transportem odpadów niebezpiecznych zobowiązane są do przestrzegania przepisów dotyczących  transportu materiałów niebezpiecznych. Ponadto przedsiębiorcy odpowiedzialni za transport, odzysk i recykling odpadów opakowaniowych winni stosować się do szczegółowych warunków wynikających z rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 2005 r. w sprawie szczegółowego postępowania z odpadami opakowaniowymi.

Uchwała w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na ternie miasta Poznania mówi, że odpady komunalne, które są zbierane w sposób selektywny, należy gromadzić w pojemnikach lub kontenerach wyłącznie do tego przeznaczonych o ujednoliconych kolorach i pojemnościach uwzględniającym następujące normy: niebieskie na makulaturę, żółte na tworzywa sztuczne, zielone na szkło kolorowe, białe na szkło białe (pojemność 0,1-2,5 m3), brązowe na odpady ulegające biodegradacji wyłożone workami biodegradowalnymi z podziałem na  odpady zielone i kuchenne 
o pojemności w zależności od rodzaju zabudowy. W zabudowie domków jednorodzinnych na odpady zielone wykorzystuje się pojemniki o pojemności 0,06-0,12 m3, a  w zabudowie domów wielorodzinnych kontenery o pojemności 6-16 m3. Natomiast na odpady kuchenne w zabudowie domków jednorodzinnych wykorzystuje się pojemniki o pojemności od 0,015 m3, a w zabudowie domów wielorodzinnych od 0,24 m3.   Pojemniki powinny posiadać logo lub nazwę przedsiębiorcy prowadzącego działalność w zakresie odbierania odpadów oraz oznaczenia określające rodzaj gromadzonych odpadów. W miejscach, gdzie 
ze względów technicznych występują trudności w lokalizacji stałego pojemnika 
do selektywnej zbiórki odpadów, dopuszcza się stosowanie worków foliowych 
(nie dotyczy odpadów kuchennych) w kolorach i z oznaczeniami analogicznymi 
do stosowanych na pojemnikach. 
Pojemniki i inne urządzenia do zbierania odpadów powinny być zlokalizowane 
w miejscach łatwo dostępnych, zarówno dla ich użytkowników, jak i dla pracowników przedsiębiorcy prowadzącego działalność w zakresie odbierania odpadów, w sposób niepowodujący  nadmiernych uciążliwości i utrudnień dla mieszkańców nieruchomości lub osób trzecich.
Prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zgodnie z art. 9a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie jest zobowiązany w terminie do 15 dnia po upływie każdego miesiąca sporządzić i przekazać do Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu zawarł umowy na odbieranie odpadów komunalnych oraz wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu umowy uległy rozwiązaniu lub wygasły. Ponadto przedsiębiorca zobowiązany jest do:
· przedkładania w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta Poznania informacji o: sposobach zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów komunalnych, masie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów i sposobach ich zagospodarowania, masie odpadów ulegających biodegradacji nie składowanych na składowiskach i sposobach ich zagospodarowania, ilości poszczególnych rodzajów odpadów zbieranych w sposób selektywny i przeznaczonych do recyklingu oraz o ilości i miejscu ustawienia pojemników i wydanych workach do selektywnej zbiórki; powyższe informacje należy składać w w/w Wydziale w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy; wymagane jest ich składanie również w wersji elektronicznej;

· poddania odzyskowi poprzez sortowanie nie mniej niż 60% odpadów komunalnych zmieszanych zbieranych w sposób nieselektywny, korzystając z własnej sortowni bądź udokumentowanie korzystania z linii sortowniczej należącej do innych przedsiębiorców poprzez przedłożenie stosownej umowy;
· zapewnienia należytego stanu technicznego i estetycznego wyglądu pojazdów, pojemników i kontenerów;

· każdorazowego uporządkowania terenu wokół pojemników i kontenerów;

· oznakowania pojazdów specjalistycznych, pojemników i kontenerów poprzez umieszczenie napisu zawierającego nazwę i adres przedsiębiorcy;

· zabezpieczenia miejsca załadunku i magazynowania odpadów przed zanieczyszczeniem środowiska;

· przestrzegania postanowień uchwały w sprawie ustalenia zasad utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania, a po uchwaleniu regulaminu zawartych w nim przepisów dotyczących utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania; 

· przestrzegania założeń Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania;

· przestrzegania wymogów w zakresie zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji poprzez zapewnienie warunków do ograniczenia ich masy kierowanej na składowiska zgodnie z art. 16 a ustawy o odpadach:

· do dnia 31 grudnia 2010 r. – do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.

· do dnia 13 grudnia 2013 r. – do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. ;

· do dnia 31 grudnia 2020 r. - nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.

· niezwłocznego pisemnego powiadomienia o fakcie zaprzestania prowadzenia działalności i o zmianach wynikających z art. 8 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, tj. nazwy i siedziby przedsiębiorcy, adresu bazy lub terenu umożliwiającego prowadzenie działalności, objętej zezwoleniem, pojazdów wykorzystywanych do prowadzenia działalności objętej zezwoleniem;

· wykonania niezbędnych zbiegów z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej w miejscu prowadzenia działalności po jej zakończeniu.

Zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 wraz z późniejszymi zmianami) gmina może określić formy lub sposób udokumentowania świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych, a także okres przechowywania tych dokumentów. W Uchwale Rady Miasta Poznania w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania zobowiązano właścicieli nieruchomości do przechowywania za okres ostatnich 3 lat dowodów płacenia oraz umowy dotyczące usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych i opróżniania zbiorników bezodpływowych, w celu okazania wymienionych dokumentów instytucjom kontrolnym, posiadającym uprawnienia 
do przeprowadzenia kontroli. 
Według art. 6, ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gmina jest obowiązana zorganizować odbieranie odpadów komunalnych w przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umów na świadczenie tego rodzaju usługi.

W tym przypadku prezydent miasta z urzędu wydaje decyzję, w której ustala:

· obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych lub opróżnianie zbiorników bezodpływowych,

· wysokość opłat wyliczonych z zastosowaniem ustalonych górnych stawek opłat, które mogą być pobierane przez firmy wywozowe od właścicieli nieruchomości za odbiór odpadów,

· terminy uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych,

· sposób i terminy udostępniania urządzeń lub zbiorników w celu ich opróżnienia, 

· decyzji, o której mowa powyżej nadaje się rygor natychmiastowy.

Omówiona powyżej decyzja wydawana jest na okres jednego roku. Niniejsza decyzja, w drodze decyzji wydawanej z urzędu, ulega przedłużeniu na kolejny okres, jeżeli właściciel nieruchomości nie przedstawi na co najmniej 3 miesiące przed upływem daty obowiązywania decyzji, umowy, w której termin rozpoczęcia wykonania usługi nie jest późniejszy niż data utraty obowiązującej decyzji.

Opłaty, ustalane w drodze decyzji przez prezydenta miasta są przychodem gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Na terenie miasta Poznania 48 firm (stan na dzień 31 grudnia 2006 r.) uzyskało zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622 z późniejszymi zmianami). 

Imienny wykaz firm wywozowych posiadających zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wraz z adresami zawiera załącznik nr 2. Poniżej wymieniono wszystkie firmy wywozowe, które funkcjonowały na terenie miasta (stan na dzień 31.12.2006 r.): 

1. AGROMARKET Sp. z o.o. Przedsiębiorstwo

2. ALBEX Zakład Usługowy Alicja Andrykowska

3. ALKOM Firma Handlowo – Usługowa Henryk Sienkiewicz

4. ALTRANS Przedsiębiorstwo Usługowo – Transportowe Anna i Andrzej Lenarczyk

5. ASTRA Usługi Wielobranżowe, Handel Aldona Wesołowska

6. BONSAI s. c. Zakład Konserwacji Zieleni Jarosław Orpiszak, Weronika Orpiszak

7. BORSKI Marian Transport Ciężarowy

8. BUHCK Recycling Sp. z o.o.
9. CZYSTO-SPEC Przedsiębiorstwo Usługowo – Handlowe Zbigniew Kasperczak

10. DRZAZGA Krzysztof Usługi Komunalno – Transportowe Ślusarsko – Instalacyjne

11. EKO – ŁAD Łukasz Kubera

12. EKOS Poznań Sp. z o.o.

13. EKO-SYSTEM Przedsiębiorstwo Usług Komunalno – Transportowych Sebastian Kubera

14. EKO-TOM s. c. Teresa Turguła, Tomasz Turguła

15. EKO-ZEC Sp. z o.o. Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Usługowe

16. EKO – ZEN Wywóz Nieczystości Stałych Rafał Strugalski

17. FRIEBE Marek Transport Ciężarowy

18. GĄSKA Marian Transport Ciężarowy

19. GRYF Wywóz Odpadów Komunalnych – Mirosława Szymanowska

20. HEMAR s. j. Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Marzena Brzęczek, Henryk Fiksa

21. JARZINA Danuta Firma Handlowo – Usługowa

22. KAMIŃSCY Firma Transportowo – Usługowa

23. KŁOSIŃSKI Mirosław Usługi Transportowe

24. KOŁODZIEJCZAK Zdzisław Publiczny Transport Ciężarowy

25. MACIEJEWSKI Piotr Transport Ciężarowy

26. MAT – KOM Materna Andrzej

27. NITOM Przedsiębiorstwo Usług Komunalno – Transportowych Danuta Nowacka

28. ORDO Przedsiębiorstwo Usług Komunalno – Transportowych Lucyna Friebe

29. PISZCZAŁA Włodzimierz Transport Drogowy

30. Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych  Sp. z o.o. 

31. RAJ-TRANS Transport Ciężarowy Rajmund Tulecki

32. REMONDIS Sanitech Poznań Sp. z o. o.
33. ROMI Zakład Usług Komunalnych Roman Grzesiewicz

34. SAN – EKO Zakład Usług Komunalnych Krzysztof Skoczylas

35. SANTEX Zakład Usług Porządkowych Jadwiga Skoczylas

36. SITA Poznań Sp. z o.o.

37. STENA „ZLOTOMET” Sp. z o.o.; Oddział w Poznaniu 

38. SURMA Karol Transport Ciężarowy

39. SURMET Spółdzielnia Pracy

40. TRANS-KOM s.c. Przedsiębiorstwo Usług Transportowo – Komunalnych 
i Pielęgnacji Zieleni Tadeusz Kuligowski, Jerzy Kubiak

41. TRAWPOL Roboty Drogowe Utrzymywanie Zieleni Miejskiej Janusz Zięba

42. UL – POL Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Komunalnych Paweł Fengler

43. VIKOM Przedsiębiorstwo Usług Komunalno – Transportowych sp. j. 

Iwona i Rafał Kubera

44. WACHOWIAK Bogdan

45. Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.

46. Zakład Sprzątania Placów i Ulic sp. j. Marian Mielczarek, Włodzimierz Sobański

47. Zakłady Usługowe – Zachód Sp. z o.o.

48. ZYS Artur Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych
Z danych ankietowych udostępnionych przez te firmy wynika, że największa z nich Remondis-Sanitech Poznań (Rethmann) usunęła w 2004 roku 223 462,91 Mg odpadów, 
w tym 128 703,43 Mg komunalnych. Natomiast od stycznia do października 2005 roku firma ta zebrała z terenu Poznania 224 035,62 Mg odpadów, w tym 103 289 Mg komunalnych. 
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Wykres 5. Procentowy udział firm wywozowych działających na terenie Poznania w gospodarce odpadami komunalnymi w 2004 roku – według masy usuniętych odpadów z grupy 20. 

Źródło: Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta Poznania,nie ZZO)
1.1.4.2. Selektywna zbiórka odpadów

Selektywna zbiórka odpadów, w tym komunalnych, jest podstawowym elementem racjonalnego systemu gospodarki odpadami. Miasto Poznań oraz firmy wywozowe wdrożyły system selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. Zorganizowaną zbiórką objęto następujące odpady:

· opakowania z tworzyw sztucznych;
· szkło z podziałem na białe i kolorowe;
· makulaturę;
· baterie;

· poprzez współpracę z aptekami – przeterminowane lekarstwa.

Zbiórka surowców wtórnych jest prowadzona w rejonach zabudowy jednorodzinnej w systemie u „źródła” oraz w rejonach zabudowy wielorodzinnej w systemie „w sąsiedztwie”. Mieszkańcy zabudowy jednorodzinnej są zaopatrywani w odpowiednio oznakowane worki foliowe oraz informowani (poprzez ulotki informacyjno-edukacyjne lub bezpośrednio przez pracowników firm wywozowych) o sposobie i terminie zbiórki surowców wtórnych. 

W celu realizacji selektywnej zbiórki w zabudowie wielorodzinnej zastosowano pojemniki przeznaczone na poszczególne rodzaje surowców. Na pojemnikach, obowiązkowo, znajduje się nazwa zbieranego surowca oraz firmy, która nim zarządza.

System selektywnej zbiórki obejmuje:

· system miejski;

· zobowiązanie firm wywozowych do ustawiania pojemników (oraz stosowania systemu workowego – od 2004 roku) na rzecz zleceniodawców usług.

W niniejszym opracowaniu dopuszcza się możliwość wprowadzenia na terenie Miasta Poznania każdego innego systemu selektywnej zbiórki jeśli będzie on efektywniejszy.

System miejski

System miejski selektywnej zbiórki odpadów jest zarządzany i obsługiwany 
przez ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów (dawny ZB Wysypisko Odpadów Komunalnych miasta Poznania), przy współudziale Urzędu Miasta.
Wraz ze wzrostem gospodarczym, w Polsce wzrasta ilość produkowanych odpadów, w tym odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych, szkła i papieru. Powstaje więc problem ich unieszkodliwiania. Opakowania z tworzyw sztucznych praktycznie nie poddają się zagęszczeniu, biologicznemu rozkładowi, a ze względu 
na właściwości objętościowe wpływają na szybsze zapełnianie składowisk. 

Wychodząc na przeciw potrzebom związanym z ochroną środowiska, ochroną zasobów naturalnych oraz potrzebom mieszkańców w 2000 r. Urząd Miasta Poznania podjął decyzję o realizacji zadania związanego z selektywną zbiórką surowców wtórnych. Zadanie to powierzył Zakładowi Zagospodarowania Odpadów (ówczesnemu ZB WOK) oraz firmom wywozowym świadczącym usługi w zakresie odbierania odpadów od mieszkańców miasta Poznania.

W 2000 r. Zakład Budżetowy Wysypisko Odpadów Komunalnych (obecnie Zakład Zagospodarowania Odpadów) zakupił 80 pojemników siatkowych do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych. Pojemniki te bardzo szybko znalazły aprobatę mieszkańców, dlatego też w 2001 r. dokonano zakupu kolejnych 450 pojemników – 150 z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne, 150 na makulaturę, 75 na szkło białe oraz 75 na szkło kolorowe (fot. 1). Swym działaniem objęto zabudowę śródmiejską, część osiedli mieszkaniowych. 

W odpowiedzi na rosnące zapotrzebowanie mieszkańców w 2002 r. zwiększano sukcesywnie ilość posiadanych pojemników. W 2003 roku system miejski obejmował już: 179 pojemników na szkło białe, 186 pojemników na szkło kolorowe, 185 pojemników 
na makulaturę, 190 pojemników na tworzywa sztuczne, 680 346 sztuk worków.

Głównym celem tej inwestycji było stworzenie jednolitych „gniazd segregacyjnych”, w skład których wchodzą cztery pojemniki, tj. na tworzywa sztuczne, makulaturę, szkło – z podziałem na białe i kolorowe. W 2004 roku stan pojemników do zbierania makulatury, szkła i tworzyw sztucznych w systemie miejskim wynosił 1667, natomiast na koniec 2006 r. ilość ta wyniosła 1605 sztuk.
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Fotografia 1. Pojemniki stosowane w Poznaniu do selektywnej zbiórki surowców wtórnych

W zabudowie jednorodzinnej wprowadzony został „workowy” system selektywnej zbiórki surowców wtórnych. Każdy mieszkaniec otrzymuje po trzy worki z przeznaczeniem na szkło, papier i tworzywa sztuczne. Łącznie zbiórką „u źródła” objętych zostało ponad 28 000 gospodarstw domowych. Każde gospodarstwo domowe otrzymało także ulotkę edukacyjno-informacyjną na temat zasad zbiórki odpadów i terminów ich wywozu. Mieszkańcy zebrane w workach surowce wtórne wystawiają raz w miesiącu przed nieruchomość.

Od 1 stycznia 2004 r. za realizację „workowego” systemu selektywnej zbiórki odpadów w zabudowie jednorodzinnej odpowiedzialne są firmy wywozowe funkcjonujące na terenie miasta Poznania.

Prowadzone działania pozwoliły uzyskać w 2001 r. blisko 150 ton odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Jednakże już w 2002 roku zebrano 635 ton odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych, 1804 ton makulatury oraz 2400 ton szkła opakowaniowego. Na Międzynarodowych Targach Ekologicznych POLEKO 2002 otrzymano wyróżnienie za zbiórkę tworzyw sztucznych, gdyż wysegregowano największą ilość tego surowca w Polsce.

Kolejny, 2003 rok przyniósł również zadowalające, choć nieco gorsze, rezultaty – pozyskano 605 ton tworzyw sztucznych, 1438 ton szkła oraz 877 ton makulatury. Starania miasta w zakresie selektywnej zbiórki, w 2003 roku uhonorowane zostały nagrodą w postaci szklanej statuetki za zajęcie drugiego miejsca w ogólnopolskim konkursie „O Puchar Recyklingu”. Łącznie w systemie miejskim w 2003 roku zebrano selektywnie 2920 Mg surowców wtórnych.

W roku 2004 system zbiórki „u źródła” przekazany został podmiotom świadczącym usługi w zakresie odbioru od mieszkańców odpadów komunalnych. 
W ramach zawartych umów każdy przedsiębiorca ma obowiązek swojemu klientowi dostarczać nieodpłatnie worki na surowce wtórne i odbierać je w wyznaczonych terminach. Firmy wywozowe zobowiązane zostały w decyzjach administracyjnych, 
do udostępniania zleceniodawcom usług pojemników bądź worków do gromadzenia odpadów w sposób selektywny (tam gdzie świadczą usługi). 

Corocznie firmy wywozowe dla zabudowy jednorodzinnej przekazują właścicielom nieruchomości od których odbierają odpady komunalne około 1 miliona sztuk worków, umożliwiających gromadzenie makulatury, szkła i tworzyw sztucznych.
Na terenie zabudowy wielorodzinnej (blokowiska, kamienice itp.) firmy ustawiły do gromadzenia powyższych wymienionych frakcji około 6 tysięcy pojemników (wg stanu na dzień 31 grudnia 2006 r.)
Wyniki segregacji odpadów przez firmy

Firmy wywozowe zobowiązane są do rozstawiania na terenie miasta Poznania pojemników do selektywnej zbiórki odpadów. Największą ilością pojemników dysponują firmy: REMONDIS-Sanitech oraz VIKOM.

Z ankietyzacji 45 przedsiębiorców, którzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania, zbierania i transportu odpadów komunalnych wynika, iż w roku 2004 i 2005 posiadali oni wymienione w tabeli 14 urządzenia do segregacji odpadów.
Ponadto na składowisku miejskim w Suchym Lesie znajduje się stanowisko do segregacji ręcznej odpadów, dwie belownice, samochód specjalistyczny typu HDS, widlak i dwie koparko-ładowarki.

Tabela 14. Rodzaj i ilość urządzeń zadeklarowanych przez firmy w ankietach
do segregacji, doczyszczania i obróbki odpadów

	Lp.
	Nazwa urządzenia
	Ilość

	1.
	Belownice
	14

	2.
	Prasy stacjonarne
	7

	3.
	Linie do segregacji
	5

	4.
	Prasokontenery
	5

	7.
	Wózki podnośnikowe (widłowe)
	4

	8.
	Ładowarki
	4

	9.
	Dźwig
	1

	10.
	Koparka
	1

	11.
	Kruszarka
	1

	12.
	Zgniatacz walcowy
	1

	13.
	Niszczarka do akt
	1

	14.
	Linia do doczyszczania surowców
	1


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ankietowych otrzymanych
od 45 firm wywozowych

Firmy wywozowe przekazują pozyskane surowce wtórne do odbiorców zlokalizowanych na terenie całej Polski. Wykaz odbiorców surowców wtórnych wskazanych w ankietach przez firmy wywozowe prezentuje tabela 15. 

Tabela 15. Odbiorcy surowców wtórnych pozyskanych przez firmy wywozowe

	Makulatura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Złom

	A&B Paper LTD Sp. z o.o., Dobrzejewice
	Alba Recykling, Radzionków
	Buhck Recycling, Poznań
	Centrozłom, Wrocław

	Alba Recykling, Radzionków
	Alba Recykling, Wrocław
	Krynicki Recykling Sp. z o.o., Olsztyn
	Drapol, Pruszcz Gdański

	Buhck Recycling, Poznań
	AUA GmbH&Co.KG, Hamburg
	PHU Stella, Poznań
	EKO-AL Sp. z o.o., Poznań

	Bugaj, Poznań
	Bejas Sp.j., Brzeg
	PUKT Vikom, Poznań
	KBC Rokstoffhandel, Niemcy

	Cleanaway Hamburg GmbH&Co.KG
	Buhck Recycling, Poznań
	Recykling Centrum Sp. z o.o., Jarosław
	Polcopper Sp. z o.o., Przysieka Polska

	EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A., Warszawa
	EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A., Warszawa
	Remondis-Sanitech, Poznań
	PPUH Komet, Poznań

	Europa Carton, Hoya
	Elana PET Sp. z o.o., Toruń
	Spółdzielnia Pracy Surmet, Poznań
	RR Metall, Środa Wlkp.

	Fabryka Papieru Piechowice
	Faar Trading, Bydgoszcz
	Stena Złotomet, Poznań
	Spółdzielnia Pracy Surmet, Poznań

	First Recycling, Czerwonak
	First Recycling, Czerwonak
	SUR-WIL Sp. z o.o., Sieraków Wlkp.
	Stena Sp. z o.o.

	FP Sp. z o.o. w Dąbrowicy
	Foliarex Sp. z o.o., Stęszew
	WPHU AMOS GLAS Recycling, Czapury
	Stena Złomet, Swarzędz

	Intercell Recykling, Radom
	Foliarex Sp.j., Drożdżyce
	
	

	PHU Mafra, Poznań
	Grand Credit, Buk
	Olej przepracowany
	Gruz

	PHU Stella, Poznań
	LS Plus, Plewiska
	RAN-SYNCHRON, Poznań
	EKO-ZEC, Poznań

	PHU Wiatr, Poznań
	Marcin, Kutno
	
	

	PPH Izopapier, Chełmża
	Nord Recykling, Bytów
	
	

	PPH Ryza, Toruń
	PHU Wiatr, Poznań
	
	

	PPHU Komet, Poznań
	PUKT Vikom, Poznań
	
	

	PPPH Lamix, Witnica
	PW ART.-TECH, Poznań
	
	

	PUKT Vikom, Poznań
	Polowat PET, Bielsko-Biała
	
	

	Remondis-Sanitech, Poznań
	Spółdzielnia Pracy Surmet, Poznań
	
	

	Signa s.r.o., Ruzomberok
	Stena Złotomet, Poznań
	
	


	Skolwin Tissue Sp. z o.o.
	Terlecki PPH, Częstochowa
	
	

	Spółdzielnia Pracy Surmet, Poznań
	Wtórplast Recykling, Poznań
	
	

	Stena Złotomet, Poznań
	
	
	

	Stena, Przecław
	
	
	

	Świecie Recykling
	
	
	

	Warkom, Tarnówka
	
	
	


Źródło: opracowanie własne na podstawie. danych z ankiet otrzymanych od 45 firm wywozowych, grudzień 2005

Według danych Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta w wyniku prowadzonej selektywnie zbiórki surowców wtórnych w ramach systemu miejskiego oraz przez firmy wywozowe (nieuwzględniając  Surmetu i Złotometu) pozyskano łącznie:

a) w 2004 roku:

· 9 579,69 Mg makulatury,

·  3 061,7 Mg szkła, 

· 2 974,1 Mg tworzyw sztucznych,

· 335,6 Mg złomu,

b) w 2005 roku:

· 17 114,6 Mg makulatury, 
· 4 627,3 Mg szkła,

· 4 421,2 Mg tworzyw sztucznych, 

· 819,87 Mg innych surowców (tj. leki, baterie, odzież, odpady zbierane w ramach 
MPGOP itp.)
c﴿ w 2006 roku:
· 12 860,90 Mg makulatury, 
· 5 263,3 Mg szkła, 
· 3 734,9 Mg tworzyw sztucznych,  

· 8 441,19 Mg innych surowców (tj. odpady ulegające biodegradacji, leki, baterie, odzież, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny itp.)
Tabela 16. Surowce wtórne pozyskane przez firmy wywozowe w 2005 i 2006 roku [Mg] – działalność SURMET i ZŁOTOMET wykazana w odrębnej pozycji

	FIRMY

WYWOZOWE
	Makulatura
	Szkło
	tworzywa

sztuczne
	Razem

	
	2005
	2006
	2005
	2006
	2005
	2006
	2005
	2006

	ZŁOTOMET
	10 923,58
	10 114,60
	54,82
	17,56
	346,23
	392,04
	11 324,63
	10 524,2

	SURMET
	12 487,00
	14 422,75
	346,00
	360,00
	532,00
	552,40
	13 365,00
	15 335,15

	Pozostałe firmy
	16 575,23
	12 156,01
	4 021,70
	4 491,91
	4 013,85
	3 273,21
	24 610,78
	19 921,13

	Razem
	39 985,81
	36 693,36
	4 422,52
	4 869,47
	4 892,08
	4 217,65
	49 300,41
	45 780,48


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta Poznania

Łączne rezultaty selektywnej zbiórki odpadów na terenie miasta w 2004, 2005 
i 2006 roku prezentuje tabela 17. 
Tabela 17. Surowce wtórne pozyskane w ramach selektywnej zbiórki łącznie w 2004, 2005 i 2006 r. [Mg]

	SELEKTYWNA

ZBIÓRKA
	Makulatura
	Szkło
	Tworzywa sztuczne
	Inne (złom)
	Razem

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	System miejski
	356,76
	405,6
	704,84
	619,79
	605,6
	771,4
	304,82
	407,4
	461,64
	b.d.
	20,436
	50,256
	1 281,37
	1 439,03
	1 988,13

	Składowisko 

Suchy Las
	163,701
	133,8
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	335,60
	287,84
	0,00
	499,30
	421,64
	0,00

	Firmy

Wywozowe2
	9 222,93
	16 575,2
	12 156,01
	2 441,89
	4 021,7
	4 491,91
	2 669,35
	4 013,8
	3 273,21
	b.d.
	511,601
	8 390,94
	14 334,17
	25 122,3
	28 312,07

	Ogółem2
	9 579,69
	17 114,6
	12 860,9
	3 061,68
	4 627,3
	5 263,3
	2 974,17
	4 421,2
	3 734,9
	335,60
	819,87
	8 441,193
	16 114,84
	26 982,97
	30 300,2

	Surmet
	11 985,22
	12 487,00
	14 422,75
	243,87
	346,00
	360,00
	406,17
	532,00
	552,4
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	12 635,26
	13 365,00
	15 335,15

	Złotomet
	13 800,00
	10 923,58
	10 114,6
	0,00
	54,82
	17,56
	72,90
	346,23
	392,04
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	13 872,90
	11 324,63
	10 524,20

	Ogółem
	35 364,91
	40 525,20
	50 259,1
	3 305,55
	5 028,10
	5 640,86
	3 453,24
	5 299,50
	4 679,34
	335,60
	799,44
	8 441,19
	42 459,30
	51 672,6
	56 159,55

	Odpady komunalne składowane na składowiskach
	192 900,09
	182 694,53
	202 217,44

	Odpady komunalne + surowce wtórne2
	209 014,93
	209 677,5
	232 517,6

	Wskaźnik odzysku [%]
	7,71
	12,86
	13,03

	Odpady komunalne + surowce wtórne5
	235 359,39
	234 367,13
	258 376,95


1 odzież

2bez Surmetu i Złotometu

3  w masie odpadów znajdują się również odpady ulegające biodegradacji, leki, baterie, odzież, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny itp.

4 w tym odpady powstające w wyniku sortowania

5 z Surmetem i Złotometem

6odpady zbierane w ramach MPGOP

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta Poznania

Dane udostępnione przez WGKiM na temat łącznych rezultatów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w 2004, 2005 i 2006 roku prezentuje tabela 18.

Tabela 18. Wyniki selektywnej zbiórki odpadów w latach 2004-2006 (bez Surmetu i Złotometu)

	Rok
	Ilość
	Wskaźnik odzysku

[%]

	2004
	16 115 Mg
	7,71

	2005
	26 983 Mg
	12,86

	2006
	30 300 Mg
	13,03


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta

Wartości zawarte w powyższej tabeli ukazują pozytywny wzrost wskaźnika odzysku surowców wtórnych. W 2004 roku wynosił on 7,71%, w 2005 roku – 12,86%, 
a w 2006 roku wzrósł on do 13,03%.

Dotychczasowa ewidencja pozyskanych surowców wtórnych obejmuje wyłącznie ich podział na poszczególne rodzaje. Brak jest ewidencji źródeł pochodzenia zebranych surowców, co uniemożliwia określenie stopnia odzysku surowców wtórnych 
z gospodarstw domowych. Stąd istnieje wyłącznie możliwość obliczenia wskaźnika pozyskania poszczególnych rodzajów surowców wtórnych na jednego mieszkańca miasta (bez studentów), które zestawiono w tabeli 19.
Tabela 19. Wskaźniki pozyskania poszczególnych rodzajów surowców wtórnych na jednego mieszkańca w kg/rok 2004 - 2006 roku (bez Surmetu i Złotometu)
	Rodzaj surowca wtórnego
	2004
	2005
	2006

	Makulatura
	16,66
	29,87
	22,76

	Szkło
	5,33
	8,07
	9,32

	Tworzywa sztuczne
	5,17
	7,72
	6,61

	Inne
	0,58
	1,43
	14,94

	Wszystkie surowce łącznie
	27,68
	47,09
	53,63


Źródło: obliczenia własne na podstawie danych Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta

Wielkości odzysku poszczególnych surowców wtórnych na jednego mieszkańca, obliczone zostały bez uwzględniania masy tych surowców pozyskanych przez firmy Surmet i Złotomet. Wskaźnik pozyskania surowców wtórnych na jednego mieszkańca 
w 2004 roku był o 41,22% mniejszy niż w roku 2005 i o 48,39% mniejszy niż 2006 roku. 

Szkolny program selektywnej zbiórki odpadów

Kolejnym krokiem w budowie systemu gospodarki odpadami, zwłaszcza w zakresie selektywnej zbiórki, były działania związane z wprowadzeniem „Szkolnego programu selektywnej zbiórki odpadów na terenie placówek oświatowych”. Większość poznańskich placówek oświatowych (ok. 95 %) wyposażona została w komplet czterech pojemników do selektywnej zbiórki odpadów, pojemnik do gromadzenia zużytych baterii (fot. 2) oraz na puszki aluminiowe po napojach.
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Fotografia 2. Zbiórka baterii na terenie placówek oświatowych

Zakład Budżetowy Wysypisko Odpadów Komunalnych (obecny ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) podpisał we wrześniu 2004 r. umowę z Organizacją Odzysku REBA w zakresie zbiórki zużytych baterii małogabarytowych, stając się w ten sposób operatorem systemu na terenie miasta Poznania reprezentującym Organizację.

W porozumieniu z Wydziałem Oświaty Urzędu Miasta Poznania wyposażono wszystkie placówki oświatowe w specjalne pojemniki do zbiórki zużytych baterii. 
Do każdej z nich dostarczono materiały edukacyjne i informacyjne dot. zbiórki. Organizacja Odzysku REBA przewidziała dla najlepszych nagrody w ogólnopolskim konkursie, o którym przeczytać można na stronie internetowej Organizacji. Ponadto 
w pojemniki do zbiórki wyposażane są obiekty użyteczności publicznej, do których każdy mieszkaniec może nieodpłatnie przynieść zużyte baterie. 

W 2004 r. rozpoczęto, również w placówkach oświatowych, zbiórkę aluminiowych puszek po napojach. We współpracy z Fundacją na rzecz odzysku aluminiowych puszek po napojach RECAL wyposażono poszczególne placówki w specjalne pojemniki do ich zbiórki oraz dostarczono materiały dydaktyczne z zakresu ekologii.

Dzięki prowadzonemu Programowi, w roku szkolnym 2004-2005 zebrano 5960 kg zużytych baterii oraz 850 kg puszek aluminiowych.

Ponadto miejskie pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów wyposażone zostały w specjalne „kieszenie” na baterie (fot. 3). Pojemniki na baterie ustawione są również w budynkach administracji publicznej, zakładach opieki zdrowotnej i punktach handlowych.
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Fotografia 3. Pojemnik do selektywnej zbiórki odpadów z „kieszenią” przeznaczoną 
na zużyte baterie

Program selektywnej zbiórki przeterminowanych leków

Pod koniec maja 2005 r. Zakład Budżetowy Wysypisko Odpadów Komunalnych (obecny ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) w porozumieniu z Wielkopolską Izbą Aptekarską, wdrożył w poznańskich aptekach, program zbiórki przeterminowanych leków. Poznańskie apteki wyposażono nieodpłatnie w specjalne pojemniki opatrzone napisem: PRZETERMINOWANE LEKI (fot. 4).
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Fotografia 4. Pojemnik do selektywnej zbiórki przeterminowanych leków w jednej z poznańskich aptek
Do pojemników tych każdy mieszkaniec miasta może nieodpłatnie przynieść zalegające w domu przeterminowane leki. Ponadto przeterminowane leki można przynieść do Mobilnego Punktu Gromadzenia Odpadów Problemowych (MPGOP).

Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych

Miasto Poznań w czerwcu 2004 r. opracowało i przyjęło Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania (PGO). Założono w nim określone cele krótko- i długoterminowe oraz wskazano konieczność realizacji zadań niezbędnych dla osiągnięcia celów.

Wśród przyjętych celów jest m. in. wzrost efektywności zbiórki różnych rodzajów odpadów komunalnych. Dotyczy to m.in. odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych, ulegających biodegradacji. 

Dla umożliwienia osiągnięcia celów w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami założono m.in. funkcjonowanie na terenie miasta punktów, do których mieszkańcy będą mogli dostarczać zbierane selektywnie odpady z grupy odpadów komunalnych – odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe, zielone oraz inne odpady, których selektywna zbiórka jest wymagana. Odpady będą na terenie punktu magazynowane przez krótki okres, 
po czym będą przekazywane do recyklingu, odzysku lub unieszkodliwiania.

Pierwszy taki punkt uruchomiony został w grudniu 2004 roku na terenie składowiska odpadów w Suchym Lesie. Do sierpnia 2005 r. do punktu mieszkańcy dostarczyli:

· 8 600 kg odpadów wielkogabarytowych,

· 27 000 kg betonu i gruzu z remontów,

· 140 kg zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego.

Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych (MPGOP)

W dniu 6 sierpnia 2005 r. ruszył w Poznaniu Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych (MPGOP). Kursuje on w pierwszą sobotę każdego miesiąca zgodnie z harmonogramem, w którym określono datę, godziny i miejsca jego 
postoju (fot. 5). 
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Fotografia 5. Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych

Do MPGOP każdy mieszkaniec Poznania może przynieść z domu odpady niebezpieczne, do których zaliczamy:

· baterie i akumulatory ołowiowe, niklowo-kadmowe i inne,

· baterie i akumulatory małogabarytowe (paluszki, płaskie, itp.),

· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć,

· przeterminowane leki,

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne (sprzęt RTV i AGD, komputery, suszarki, żelazka, kalkulatory, telefony, itp.),

· opakowania po farbach i rozpuszczalnikach,

· resztki farb i rozpuszczalników w opakowaniach,

· zużyty olej silnikowy, przekładniowy oraz hydrauliczny w opakowaniach,

· zużyte filtry olejowe,

· zaolejone szmaty i ścierki.

1.1.4.3. Opłaty za usuwanie odpadów

W Uchwale Rady Miasta Poznania w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania zostały ustalone górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za jednorazowe odebranie odpadów komunalnych zmieszanych gromadzonych w pojemnikach: 

Tabela 20. Ceny usług odbioru pojemnika/kontenera na odpady komunalne stosowane przez firmy wywozowe w Poznaniu w 2006 roku
	TYP POJEMNIKA
	CENA W ZŁ

	pojemnik SM 0,06 m3
	7,00

	pojemnik SM-0,11 m3 i 0,12 m3
	14,00

	pojemnik SM-0,24 m3
	28,00

	pojemnik SM-0,36 m3
	43,00

	pojemnik PA-1,1 m3
	59,00

	kontener 4 m3
	180,00

	kontener 5 m3
	230,00

	kontener 6 m3
	280,00

	kontener 7 m3
	330,00

	kontener 8 m3
	380,00

	kontener 10 m3
	430,00

	kontener 16 m3
	700,00

	FL - 2,5 m3
	120,00

	FL - 5,0 m3
	172,00


Źródło: Urząd Miasta Poznania, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

Za odpady zielone (gromadzone w pojemnikach lub – w porównywalnych co do objętości – workach) opłata odpowiada stawce jak za jednorazowe odebranie odpadów komunalnych zmieszanych. Wyznaczono również górne stawki za jednorazowe odebranie odpadów kuchennych:
- pojemnik 0,015 m3 2 zł, a pojemnik 0,24 m3
 5 zł.
Za składowanie odpadów komunalnych na składowiskach odpadów pobierane są opłaty za masę dowożonych odpadów. Z informacji uzyskanych od WOK (obecnego ZB Zakładu Zagospodarowania Odpadów) wynika, że ceny za przyjęcie 1 Mg odpadów komunalnych na składowisko w Suchym Lesie wynosiły:

· w 2004 r.: 78,00 zł netto plus opłata środowiskowa w wysokości 14,75 zł plus podatek VAT 7% (łącznie: 99,24 zł);

· w 2005 r.: 85,00 zł netto plus opłata środowiskowa w wysokości 14,86 zł plus podatek VAT 7% (łącznie 106,85 zł);
· w 2006 r.: 90,00 zł netto plus opłata środowiskowa w wysokości 15,39 zł plus podatek VAT 7% (łącznie 112,77 zł).
1.2. Składowiska odpadów komunalnych

1.2.1. Składowisko w Suchym Lesie

Informacje ogólne 

Miasto jest właścicielem i eksploatatorem miejskiego składowiska odpadów komunalnych, które zlokalizowane jest w gminie Suchy Las (dawny Zakład Budżetowy Wysypisko Odpadów Komunalnych Miasta Poznania, obecny ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów). Jest ono również organizatorem selektywnej zbiórki surowców wtórnych oraz edukacji społeczeństwa w zakresie ochrony środowiska, a w tym segregacji odpadów. Na fotografii 6 przedstawiono miejsce wjazdu na teren składowiska. 

W 2006 roku Zakład Budżetowy Zakład Zagospodarowania Odpadów uzyskał pozwolenie zintegrowane na eksploatacje składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Suchym Lesie wydane decyzją z dnia 14 grudnia 2006 r. przez Wojewodę Wielkopolskiego.

Składowisko położone jest w obrębie granic administracyjnych gminy Suchy Las, na północ od Poznania, w sąsiedztwie rezerwatu Morasko. Odległość od składowiska 
do centrum Poznania wynosi około 15 km. Składowisko jest oddalone od zabudowy mieszkaniowej. W zasięgu 1,2 km nie występuje zabudowa mieszkaniowa. Składowisko jest opłotowane i oddzielone pasem zieleni od terenów je otaczających: gruntów rolnych, leśnych i nieużytków.

Nadzór organizacyjny nad składowiskiem z ramienia Urzędu Miasta Poznania sprawuje Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Składowisko jest zarządzane i administrowane przez Wysypisko Odpadów Komunalnych (obecnie przez ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) z siedzibą w Poznaniu przy Al. Marcinkowskiego 11. 
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Fotografia 6. Wjazd na teren składowiska odpadów komunalnych w Suchym Lesie

Składowisko odpadów w Suchym Lesie określa się jako składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne
. Przeznaczone jest do gromadzenia odpadów komunalnych z miasta Poznania i gminy Suchy Las. Na składowisko trafiają:

· odpady z gospodarstw domowych,

· odpady z instytucji publicznych,

· odpady z oczyszczalni ścieków (głównie z fazy wstępnej oczyszczania),

· odpady z czyszczenia ulic,

· gruz i ziemia.

Na składowisku w Suchym Lesie zabronione jest składowanie odpadów niebezpiecznych i płynnych.

Eksploatacja składowiska

Eksploatację składowiska rozpoczęto w 1984 roku. Łączna powierzchnia terenu przeznaczonego pod składowisko wynosi ok. 52 ha, z czego 24 ha to powierzchnia kwater. Rodzaje powierzchni, zajmujących teren składowiska prezentuje tabela 21.

Tabela 21. Tereny przeznaczone pod składowisko i ich podział

	Rodzaj powierzchni
	Powierzchnia w ha (wartość przybliżona)

	Teren składowiskowy pozyskany powtórnie lub nieużytek
	11,6

	Kwatera P-1 – rekultywacja zakończona w maju 2006 r.
	7,0

	Kwatera P-2 (użytkowana)
	5,4

	Kwatera P-3 (projektowana)
	3,0

	Kwatera S-1 (projektowana)
	2,5

	Kwatera S-2 (projektowana)
	4,3

	Oczyszczalnia ścieków
	3,8

	Budynki administracyjne, socjalne i techniczne, drogi, parkingi i elektrownia, pas zieleni
	14,3


Źródło: opracowanie na podstawie danych ZZO (dawny WOK)
W latach 1984-1993 – eksploatowana była tzw. część „stara” – w chwili obecnej jest zrekultywowana i odgazowywana. W tej części zmagazynowano około 2 mln m3 odpadów na obszarze 11,6 ha. W maju zakończono również rekultywację 
kwatery P-1. Natomiast obecnie eksploatowana jest kwatera P-2 o powierzchni 5,4 ha 
i wolnej objętości do wypełnienia 287 484 m3 (stan w listopadzie 2005 r.). Ponadto 
na kwaterze P-2 planowane jest utworzenie tymczasowej kompostowni.

Dotychczasowe nagromadzenie odpadów na składowisku wynosi około 4,30 mln m3. W roku 2008, zostanie oddana do eksploatacji kwatera P-3 o powierzchni 3,0 ha i pojemności 0,38 mln m3. Zakończenie okresu eksploatacji składowiska planowane jest na 2016 r., przy założeniu spływu odpadów w ilości ok. 130 000 Mg rocznie oraz docelowej pojemności składowiska na poziomie 5,72 mln m3. Procent wypełnienia składowiska wynosi 75,17%. Ilość odpadów gromadzonych na składowisku 
w latach 1996-2005 prezentuje tabela 22.

Tabela 22. Całkowita ilość odpadów przyjętych na składowisko w Suchym Lesie [Mg] w latach 1998-2006 

	SUCHY LAS
	1998
	1999
	2000*
	2001
	2002**
	2003**
	2004**
	2005**
	2006**

	Odpady
	174 194
	193 021
	176 730
	145 311
	72 327
	133 305
	133 137
	109 752,40
	118 166,36

	Gruz
	10 394
	13 243
	17 518
	2 572
	152
	3 715
	48
	1 379,20
	1 538,40

	Ziemia
	13 498
	19 999
	33 132
	21 729
	3 635
	46 507
	48 796
	15 892,60
	20 405,96

	Suma
	198 086
	226 263
	227 380
	169 612
	76 114
	183 527
	181 981
	127 024,26
	140 110,72


*odpady z terenu miasta Poznania

**odpady z miasta Poznania i gminy Suchy Las

Źródło: na podstawie danych ZZO (dawny WOK)
Podstawowe obiekty składowiska w Suchym Lesie to:

· kwatery składowania odpadów,

· budynek dyspozytorni z zespołem wag elektronicznych,

· zaplecze biurowo-socjalno-warsztatowe,

· zespół obiektów instalacji odgazowania oraz produkcji i wykorzystania energii,

· zespół obiektów oczyszczania i wykorzystania wód odciekowych składowiskowych,

· plac magazynowania i rozdrabniania odpadów wielkogabarytowych,

· automatyczna myjnia kół samochodowych,

· plac magazynowania i sortowania surowców wtórnych,

· część stara składowiska i kwatera P-1,

· plac gromadzenia odpadów problemowych.

Podłoże składowiska stanowią gliny zlodowacenia bałtyckiego. Podłoże takie uznaje się za bardzo słabo przepuszczalne, nie wymagające foliowania. Założony na dnie drenaż jest skutecznym systemem kontrolowanego odprowadzania odcieków. Jednakże projektowane kwatery P3, S1, S2 będą musiały spełniać wszelkie wymogi zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. Nr 61, poz. 549).

Zakład Budżetowy ZZO (dawny WOK) prowadzi działalność w zakresie ochrony środowiska, związaną w szczególności z:

· zarządzaniem składowiskiem zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późniejszymi zmianami);

· bieżącą eksploatacją i końcową rekultywacją składowiska zgodnie z obowiązującą technologią i przepisami prawa;

· produkcją, sprzedażą  i wykorzystaniem energii wytwarzanej z biogazu;

· przedsięwzięciami sprzyjającymi utrzymaniu porządku i czystości na terenie miasta Poznania, w tym również działalności z zakresu Pogotowia Czystości, 

· prowadzeniem segregacji odpadów oraz zbiórką odpadów problemowych 
w specjalnych punktach ich gromadzenia,

· odzyskiem, doczyszczaniem, selekcjonowaniem i sprzedażą odpadów,

· prowadzeniem działalności w zakresie świadczenia usług dla mieszkańców i innych podmiotów na podstawie zawieranych umów;

· prowadzeniem edukacji ekologicznej i działalności promocyjnej, zmierzającej 
do realizacji zadań zakładu.

Prezydent Miasta może nałożyć na Zakład obowiązek realizacji dodatkowych zadań, jeżeli jest to niezbędne do zaspokajania potrzeb ludności oraz innych jednostek organizacyjnych podległych Prezydentowi, zapewniając na ich realizację odpowiednie środki finansowe.

Technologia składowania odpadów 

Na technologię składowania odpadów składa się:

· kontrola i rejestracja pojazdów na wjeździe: 

· klasyfikacja odpadów,

· ważenie,

· przygotowanie niezbędnych dokumentów,

· sprawdzanie zgodności z dokumentami,

· rejestracja w systemie archiwizacji komputerowej,

· dezynfekcja i mycie kół i podwozi pojazdów (jedynie w okresie dodatnich temperatur),

· składowanie odpadów:

· zagospodarowanie odpadów przy pomocy spycharko-zagęszczarek, warstwami o grubości 1,5 - 2,0 m po zagęszczeniu,

· przykrycie każdej warstwy odpadów warstwą izolacyjną (ziemia, piasek) grubości ok. 20 cm, której celem jest zabezpieczenie eksploatowanej części składowiska przed samozapłonem, dostępem owadów, gryzoni, ptaków, ograniczenie emisji uciążliwych zapachów oraz rozwiewania lekkich frakcji,

· budowa ujęć (tymczasowych i docelowych) biogazu związanych z docelowym odgazowaniem składowiska,

· odprowadzanie wód odciekowych systemem drenażu podziemnego do stawów retencyjnych i oczyszczalni odcieków.

Rekultywacja 

W roku 2005 zakończono eksploatację kwatery P-1 i rozpoczęto jej rekultywację zakończoną w 2006 roku. Eksploatację kwatery P-2 przewidziano do połowy 2007 roku. Rekultywacja kwatery P-1 polegała na zabezpieczeniu składowiska przed szkodliwym oddziaływaniem na wody powierzchniowe i podziemne oraz powietrze. 

Rekultywacja objęła zabezpieczenie składowiska (skarpy, powierzchnia korony) przed erozją wodną i wietrzną poprzez wykonanie odpowiedniej okrywy rekultywacyjnej, która powinna umożliwić powstanie i utrzymanie trwałej pokrywy roślinnej. W ramach rekultywacji powstała instalacja recyrkulacji i rozsączania wód odciekowych w celu utrzymania odpowiedniej wilgotności odpadów, niezbędnej do wytwarzania się biogazu. Wody powierzchniowe z rekultywowanej powierzchni kwatery odprowadzane są siecią rowów opaskowych i drenaży. 

Integrację składowiska z otaczającym środowiskiem prowadzi się poprzez nasadzenia drzew oraz obsiewanie trawą.

Gromadzenie i przetwarzanie odcieków

Zespół oczyszczalni odcieków zbudowany został w 1996 r. i składa się z oczyszczalni odcieku, dwóch stawów retencyjnych gromadzących wody odciekowe i jednego stawu infiltracyjnego na wody odciekowe oczyszczone. Budynek oczyszczalni odcieków przedstawia fotografia 7. Wody odciekowe ze składowiska, siecią drenażu podziemnego odprowadzane są grawitacyjnie do stawów retencyjnych nr 1 i 2. Ze stawów retencyjnych odcieki pobierane są przez oczyszczalni membranową. Wydajność oczyszczalni wynosi ok. 30 m3 odcieków na dobę, w efekcie czego otrzymujemy ok. 24 m3 wód odciekowych oczyszczonych, odprowadzonych do stawu infiltracyjnego i ok. 6 m3 wód odciekowych zagęszczonych. W 2002 r. dokonano modernizacji oczyszczalni odcieków co pozwoliło na zwiększenie wydajności pracy urządzeń. Zalecana jest przebudowa stawów retencyjnych, w celu zabezpieczenia przed przedostawaniem się wód odciekowych do wód gruntowych (wybetonowanie dna stawów).
Zgodnie z decyzją Wojewody Wielkopolski z dnia 14 stycznia 2005 roku 
na wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem odzysku, unieszkodliwiania, zbierania 
i transportu odpadów, wody odciekowe w tym zagęszczone mogą być wykorzystywane 
do celów technologicznych na składowisku odpadów miasta Poznania w Suchym Lesie.

Sposób zagospodarowania wód odciekowych w tym zagęszczonych opisany został w Instrukcji eksploatacji składowiska w Suchym Lesie, która zatwierdzona jest również decyzją Wojewody Wielkopolski z dnia 25 lutego 2004 roku: „wody odciekowe w tym zagęszczone recyrkulowane są i wykorzystywane do celów technologicznych 
na kwaterach, na których pozyskuje się biogaz. Stosowane do celów technologicznych wody odciekowe w tym zagęszczone prowadzą do zwiększenia produkcji metanu w złożu odpadów i przekształcenia szkodliwych substancji w biogaz unieszkodliwiany następnie 
w elektrociepłowni biogazowej”.

Ponadto, powyżej opisany sposób jest zgodny z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów.
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Fotografia 7. Oczyszczalnia odcieków na składowisku odpadów komunalnych w Suchym Lesie
Pozyskiwanie biogazu i wytwarzanie energii 

Elektrociepłownia biogazowa (fot.8) na terenie składowiska miejskiego w Suchym Lesie została oddana do eksploatacji w dniu 27 maja 1996 r. W elektrociepłowni produkowana jest energia elektryczna i cieplna. W efekcie spalania biogazu następuje konwersja CH4 (metanu) do CO2 (dwutlenku węgla), wywołującego kilkadziesiąt razy mniejszy efekt szkodliwego oddziaływania na środowisko niż metan.

System odgazowania składowiska jest inwestycją realizującą dwa podstawowe cele:

· ochronę środowiska w zakresie likwidacji emisji biogazu do atmosfery 
oraz likwidację metanowego zagrożenia terenów i obiektów sąsiadujących ze składowiskiem,

· gospodarcze wykorzystanie gazu składowiskowego w procesie przetwarzania go na energię.

Za zagospodarowanie zanieczyszczeń wtórnych powstających w procesie składowania odpadów na składowisku Miasta Poznania w Suchym Lesie Zakład Zagospodarowania Odpadów (dawny WOK) otrzymał tytuł „Firma przyjazna środowisku” oraz wyróżnienie w konkursie „Lider Świata Energii 2006”.
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Fotografia 8. Elektrociepłownia biogazowa na terenie składowiska w Suchym Lesie
System odgazowania obejmuje „starą” zrekultywowaną część składowiska, w której gaz gromadzony jest przez zespół 30 pionowych studni oraz kwaterę P1 z 40 studniami. Na terenie kwatery P-2, wraz ze wzrostem grubości warstw odpadów komunalnych budowane są tymczasowe studnie odgazowujące. W związku z prowadzoną eksploatacją kwatery P-2 (sypanie odpadów) wykorzystywana jest mniejsza ilość studni (około połowa). Studnie z kwatery P-2 zostaną włączone do stacji zbiorczych dopiero 
po zakończeniu jej eksploatacji. 

Biogaz ze studni na starej kwaterze i z kwatery P-1 transportowany jest indywidualnymi rurociągami do jednej z trzech stacji zbiorczych kontenerowych, w których znajdują się kolektory zbiorcze oraz armatura regulacyjna. Zgromadzony biogaz przetwarzany jest w energię elektryczną i cieplną przy pomocy trzech zespołów prądotwórczych o mocy 200 kW każdy. Obecnie trwa realizacja zakupu czwartego zespołu prądotwórczego o mocy ok. 500 kW oraz budowa obiektów do gospodarczego wykorzystywania energii cieplnej powstającej w elektrociepłowni. Zakup kolejnego zespołu prądotwórczego planowany jest w 2008 roku. Zespół ten będzie pracował 
w miejsce dwóch wyeksploatowanych agregatów produkcji PZL Wola. W latach 2007 
i 2008 planowana jest wspólnie z Zarządem Zieleni Miejskiej budowa szklarni, w której rosły będą kwiaty na potrzeby miasta Poznania. Szklarnie i zaplecze socjalne będą ogrzewane ciepłem odzyskiwanym z elektrociepłowni biogazowej.
Wyprodukowana energia elektryczna przeznaczona jest na potrzeby własne składowiska, w tym oświetlenie, zasilanie pomp odcieków i zespołu oczyszczania odcieków, potrzeby biurowe, itp. Nadwyżka energii sprzedawana jest ENEA S.A., zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej oraz zakupu energii elektrycznej i cieplnej w odnawialnych źródłach energii. Od 2004 roku pozyskiwana jest również energia cieplna, która wykorzystywana jest do ogrzewania zaplecza socjalno-bytowego i produkcji ciepłej wody użytkowej.
Monitoring środowiska naturalnego 

Monitoring środowiska naturalnego w rejonie składowiska odpadów w Suchym Lesie umożliwia kontrolę wpływu składowiska na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego, jak wody powierzchniowe i podziemne, powietrze i gleba. Wykonywane są również badania składu chemicznego wód odciekowych składowiskowych, zarówno surowych i oczyszczonych, dzięki czemu można wyeliminować zagrożenie wynikające z przenikania zanieczyszczeń do środowiska gruntowo-wodnego. Monitoring środowiska naturalnego umożliwia na bieżąco śledzenie stanu poszczególnych komponentów środowiska i prowadzić działania ograniczające negatywne oddziaływanie składowiska odpadów na środowisko.

System kontrolno-pomiarowy prowadzony jest przez cały rok zgodnie z rozporządzeniami Ministra Ochrony Środowiska i funkcjonuje od 1994 roku. Na dzień dzisiejszy badania nie wykazują ujemnego wpływu składowiska na środowisko.

Selektywne gromadzenie odpadów wielkogabarytowych

Na składowisku odpadów dla miasta Poznania odpady wielkogabarytowe (np. stare meble, rozbiórkowa stolarka budowlana) gromadzone są oddzielnie na specjalnie do tego celu przygotowanym placu (fot.9). Tam na bieżąco poddawane są rozdrobnieniu 
w urządzeniu zwanym rozdrabniarką. 

Dzięki temu działaniu w znacznie mniejszym stopniu następuje zapełnienie składowiska, co wydłuża jego żywotność. Ma to duży wpływ na koszty inwestycyjne związane z budową nowej kwatery, ponieważ koszt wybudowania 1m2 nowej części składowiska wynosi ok. 100,00 zł.
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Fotografia 9. Punkt gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na składowisku w Suchym Lesie
Akcje edukacyjno-informacyjne

Rok 2003

Aby wprowadzony system segregacji odpadów przynosił zakładane efekty niezbędna jest akceptacja i zaangażowanie mieszkańców. Dlatego też na szeroką skalę w roku 2003 prowadzone były działania edukacyjno-informacyjne wśród mieszkańców Poznania. 

Począwszy od roku 2001, mieszkańcy otrzymywali ulotki edukacyjno-informacyjne, a w latach 2003 i 2004 przeprowadzone zostały kampanie edukacyjne.

W 2003 roku przeprowadzono na terenie miasta Poznania akcję edukacyjno-informacyjną dotyczącą segregacji odpadów. W zakres akcji weszły: 

· billboardy – w dziesięciu strategicznych punktach miasta umieszczone były plakaty, które zmieniano co tydzień. Za każdym razem plakat przedstawiał inny rodzaj odpadu (butelka PET, słoik ze szkła białego, butelka ze szkła kolorowego 
oraz gazeta), wspólne było jednak  hasło: „To nie jest śmieć - nie wyrzucaj” (fot. 10),

· ulotki – w lokalnej prasie  o nakładzie 20 000 egzemplarzy jako tzw. "inserty" zamieszczono ulotki edukacyjno - informacyjne, z których mieszkańcy naszego miasta mogli uzyskać informacje o zasadach segregacji odpadów. Ponadto ponad 7 000 ulotek rozdysponowane zostało do placówek oświatowych, obiektów użyteczności publicznej oraz wśród działaczy ekologicznych naszego miasta. Ulotki swą szatą graficzną nawiązywały do billboardów.
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Fotografia 10. Billboard w jednym ze strategicznych punktów miasta – element akcji edukacyjno-informacyjnej z zakresu gospodarki odpadami

W grudniu 2003 r. powstała ścieżka edukacyjna (fot. 11) na składowisku 
w Suchym Lesie. Ma ona na celu przybliżenie zasad funkcjonowania składowiska miejskiego oraz zapoznanie dzieci, młodzieży i studentów z działaniami podejmowanymi na terenie miasta Poznania przez Zakład Budżetowy Wysypisko Odpadów Komunalnych (obecnie ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów).
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Fotografia 11. Fragment ścieżki edukacyjnej na składowisku w Suchym Lesie
Ścieżka edukacyjna składa się z pięciu przystanków: 

· na pierwszym z nich można zapoznać się z ogólnym planem składowiska, uwzględniającym całą infrastrukturę,

· drugi przystanek przedstawia sposób pozyskiwania biogazu i przetwarzania go 
na energię elektryczną i cieplną, wykorzystywaną później na składowisku,

· trzeci przystanek przedstawia działania podejmowane podczas eksploatacji składowiska, uwzględniające monitoring, funkcjonowanie oczyszczalni odcieków, elektrociepłowni, a także rekultywację po zakończeniu eksploatacji,

· na czwartym przystanku można dowiedzieć się w jaki sposób są oczyszczane wody odciekowe powstające na składowisku,

· natomiast na piątym przystanku ukazano system selektywnej zbiórki surowców wtórnych.

W 2004 roku ścieżka edukacyjna wzbogacona została o wiele krzewów, 
przy których znajdują się tabliczki z nazwami poszczególnych gatunków. 

Zwiedzający składowisko oprócz zaznajomienia się ze sposobem jego funkcjonowania, mają możliwość poznawania roślin.

Rok 2004

W ramach działań edukacyjnych ZZO (dawny WOK), w 2004 r. uczestniczył w I Poznańskich Dniach Recyklingu w trakcie których można było zwiedzić składowisko miejskie w Suchym Lesie, a w specjalnie zorganizowanym namiocie na Starym Rynku każdy mieszkaniec mógł otrzymać fachową poradę na temat zagadnień związanych z ochroną środowiska i gospodarką odpadami, a także gadżety skłaniające do proekologicznych zachowań – siatki z lnu, ołówki, długopisy oraz smycze na klucze.

Ponadto w 2004 roku przeprowadzono szeroko zakrojoną kampanię edukacyjno-informacyjną dotyczącą selektywnej zbiórki odpadów pod hasłem: „OPAKOWANIA SĄ DO ODZYSKANIA – CENNE RZECZY ODDZIEL OD ŚMIECI”.

Kampania była kontynuacją działań edukacyjnych podjętych w 2003 roku i skierowana była do wszystkich mieszkańców naszego miasta, jednakże jej główny nacisk położony został na kształtowanie świadomości ekologicznej najmłodszych. Powstał pomysł kompleksowego przygotowania kampanii przy wykorzystaniu różnych rodzajów nośników informacji – od ulotki poprzez City lighty, plakaty, internet, aż po film animowany. Prowadzone  były również pogadanki w placówkach oświatowych. 

W ubiegłym roku opracowano nową ulotkę edukacyjno-informacyjną przeznaczaną przede wszystkim dla najmłodszych odbiorców. W ramach realizowanego „Programu selektywnej zbiórki odpadów w placówkach oświatowych” ulotki z Felkiem dostarczono do wszystkich placówek oświatowych począwszy od przedszkoli, a skończywszy 
na szkołach ponadpodstawowych. Ulotki trafiły również do mieszkańców naszego miasta jako tzw. „inserty” w prasie lokalnej. Łącznie wydano ok. 400.000 szt. ulotek. Warto zaznaczyć, iż przedmiotowe ulotki wykonano na papierze w 100 % makulaturowym. 

Ulotki określają miejsca i zasady pozbywania się odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych oraz zużytych baterii. 
Ponadto w latach 2003-2004 zakupiono ok. 27.000 szt. materiałów edukacyjnych w formie książeczek do kolorowania dot. segregacji odpadów komunalnych. 

Książeczki przeznaczone były dla dzieci w wieku przedszkolnym i rozprowadzone zostały do 136 przedszkoli na terenie miasta Poznania, gdzie podczas zajęć omówiono problematykę segregacji odpadów.

W celu dotarcia do jak największej liczby mieszkańców, w newralgicznych punktach miasta, poznańskie przystanki tramwajowe i autobusowe wyposażone były w plakaty przedstawiające sposoby postępowania z odpadami opakowaniowymi 
oraz rzeczy, jakie można wyprodukować z odpadów po procesie recyklingu.

Aby kampania „utkwiła” w pamięci dzieci i młodzieży, poznańskie placówki oświatowe wyposażone zostały również w plakaty, takie same jak w City lightach. Wiszą one w szkolnych korytarzach, w klasach oraz na gazetkach szkolnych po dzień dzisiejszy.

Również strona internetowa wzbogacona została o animację wykonaną 
w technologii flash. W ten sposób każdy w dostępny sposób może się dowiedzieć jak segregować odpady, do jakich pojemników je wrzucać, co dalej się z nimi dzieje, 
i w końcu co z nich powstaje. Ponadto zarówno animacja jak i film wzbogacają prowadzone w szkołach zajęcia z zakresu ekologii i ochrony środowiska zachęcając dzieci i młodzież do aktywnego uczestnictwa  w zajęciach (informacje na stronie internetowej: www.zbwok.pl oraz www.odpady.poznan.pl).

Warto w tym miejscu podkreślić, iż w  roku szkolnym 2004/2005 składowisko odwiedziło ponad 2800 uczniów! Każda grupa oprowadzana jest przez przewodnika, który doskonale zna zagadnienia związane z funkcjonowaniem składowiska oraz gospodarką odpadami. Ponadto na zakończenie wycieczki w salce edukacyjnej prowadzone są pogadanki, w trakcie których dzieci i młodzież mają możliwość uzyskania fachowych odpowiedzi na wszelkie pytania dot. ochrony środowiska i gospodarki odpadami.

Kolejnym materiałem dydaktycznym jest film animowany zatytułowany „Felka rady jak segregować odpady”. Film ten przeznaczony dla młodszych mieszkańców naszego miasta i rozprowadzony został we wszystkich placówkach oświatowych. Prezentowany był również w trakcie Targów Edukacyjnych, które odbyły się na terenie Międzynarodowych Targów Poznańskich.

Ponadto film można obejrzeć na stronach internetowych (www.zbwok.pl, www.odpady.poznan.pl oraz na stronie Ministerstwa Środowiska www.mos.gov.pl), a jego fragmenty emitowane były również w lokalnej telewizji.

Nie bez znaczenia jest organizacja corocznych akcji proekologicznych z udziałem młodzieży szkolnej, tj. – we wrześniu „Sprzątanie Świata” (organizowana od 1995 roku) i w kwietniu „Wiosenne Porządki” (organizowana od 1997 roku).

W powyższych akcjach organizowanych pod hasłem „CHROŃ ŚRODOWISKO – SEGREGUJ ODPADY”, udział bierze ok. 30.000 młodych wolontariuszy.

Rok 2005

W 2005 r. WOK (obecnie ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) kontynuuje przyjętą linię edukacji. Na terenie składowiska odpadów w Suchym Lesie w ramach „ścieżki edukacyjnej” zorganizowany został „ogródek ekologiczny”. Składa się on ze szklanej kolumny, w której znajdują się zmieszane opakowania oraz komplet pojemników do selektywnej zbiórki odpadów.

Rozbudowana została również nasza strona internetowa. W tej chwili każdy ma możliwość skorzystania ze strony animowanej, której przewodnikami są bohaterowie naszej kampanii: Felek Flaszka, Brat Pet oraz wróbel pocztowy. Felek przedstawia internautom zasady segregacji odpadów, Brat Pet oprowadza ich po składowisku, a wróbel pocztowy ogłasza najnowsze informacje.

W sierpniu uruchomiony został Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych, w związku z tym wydana została dla mieszkańców ulotka informacyjna nt. odpadów przyjmowanych do MPGOP wraz z harmonogramem na 2006 r. 

W ramach działań edukacyjnych przeprowadzane są również spotkania z dziećmi młodzieżą na terenie szkół. W tym czasie omawiane są zagadnienia związane z gospodarką odpadami ze szczególnym uwzględnieniem problematyki selektywnej zbiórki odpadów. Słuchacze aktywnie uczestniczą w spotkaniach biorąc w nich czynny udział.
WOK (obecnie ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) zdobył w ogólnopolskim konkursie tytuł promotora ekologii, otrzymując także dyplom Ministra Edukacji i Nauki.

ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów (dawny WOK) stał się również stałym współorganizatorem corocznych Poznańskich Dni Recyklingu.

Rok 2006

W roku 2006 ZZO kontynuuje działania na rzecz edukacji ekologicznej prowadzone dotychczas. Dodatkowo wydaje drugą część filmu animowanego pt. „Peta patenty na zużyte sprzęty”. Główny bohater filmu – Brat PET opowiada, co w Poznaniu należy robić z odpadami niebezpiecznymi, a w tym ze zużytym sprzętem elektrycznym 
i elektronicznym, powstającymi w gospodarstwach domowych. ZZO wydaje również książeczkę kolorowankę edukacyjną, dotyczącą gospodarki odpadami, dla najmłodszych mieszkańców Poznania. Za swoje działania ZZO otrzymał nominacje w Narodowym Konkursie ekologicznym „ Przyjaźni Środowisku” w kategorii „Promotor Ekologii”.
Pogotowie Czystości 

Od 6 listopada 2001 roku pod hasłem „CZYSTY POZNAŃ” rozpoczęło funkcjonowanie Pogotowie Czystości, które zostało powołane w celu interwencyjnego usuwania skutków kolizji drogowych, padłych zwierząt, odpadów wielkogabarytowych porzuconych w pasie drogowym, połamanych gałęzi zagrażających bezpieczeństwu ruchu drogowego oraz przeprowadzania działań zastępczych. Mieszkańcy mogą zgłaszać uwagi o w/w zanieczyszczeniach poprzez dyżurny telefon Straży Miejskiej – 986. Pogotowie funkcjonuje całą dobę i obejmuje swym działaniem całe miasto – pas drogowy oraz tereny miejskie.

Rok 2005
W ramach działalności Pogotowia Czystości uprzątnięto skutki 941 kolizji drogowych, usunięto 620 martwych gołębi, 610 kotów, 102 psy, 66 lisów, 41 saren oraz 174 szt. innych martwych zwierząt. Pogotowie Czystości zrealizowało 4735 zgłoszeń z czego 2181 były to zgłoszenia porządkowe i zwiozło z terenu miasta Poznania 176,80 Mg odpadów. Ponadto Pogotowie Czystości uczestniczyło w przygotowaniu surowców wtórnych do sprzedaży poprzez ich doczyszczanie, segregację i prasowanie w prasach belujących. 

Rok 2006
Pogotowie Czystości przyjęło do realizacji, z terenu miasta Poznania, 5208 zgłoszeń, 
od Straży Miejskiej, Wydziału Ruchu Drogowego Policji. Uprzątnięto skutki 727 kolizji drogowych oraz zebrano ok. 2338 szt. martwych zwierząt i ptaków.

W tym także na podstawie 1872 zgłoszeń uporządkowano tereny o powierzchni 
322,68 tys. m2, z których zebrano 98,16 Mg odpadów. 

Ponadto Pogotowie Czystości uczestniczyło w przygotowaniu surowców wtórnych 
do sprzedaży poprzez ich doczyszczanie, segregację i prasowanie w prasach belujących. 

1.3. Dzikie wysypiska Śmieci

Do 2006 roku likwidacja dzikich wysypisk powstających na terenie Poznania leżała w gestii Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzędu Miasta. Od 2007 roku działania te przejmuje Wydział Gospodarki Nieruchomościami. Ponadto interwencyjnym usuwaniem zanieczyszczeń na terenach publicznych Miasta Poznania oraz na zlecenie właścicieli nieruchomości zajmuje się odpłatnie Pogotowie Czystości.
Zestawienie terenów uporządkowanych w latach 2005-2006 przez Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz przez pensjonariuszy aresztu śledczego, których koordynacją pracy zajmował się ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów przedstawiono poniżej w tabeli 23.
W latach 2005-2006 na terenie miasta Poznania w ramach resocjalizacji pra​cowali Pensjonariusze Aresztu Śledczego. Ogółem w roku 2005 uporządko​wali 24 tereny 
o powierzchni 26,32 ha należące do miasta Poznania, zbierając łącznie 116,90 Mg odpadów, zaś w roku 2006 pensjonariusze uporządkowali 65 lokalizacji na terenie 
miasta Poznania wskazanych przez Straż Miejską, o łącznej powierzchni 99,3 ha, z którego wywieziono 81,6 Mg odpadów.
Natomiast Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w latach 2005-2006 uporządkował 286 terenów łącznej powierzchni 292,22 ha, usuwając 3 076,40 Mg; z czego w 2005 roku uporządkowano 135 o łącznej powierzchni 146,07, zbierając 2 342,65 Mg odpadów, zaś w 2006 – 151 terenów o powierzchni 146,15 zbierając 733,75 Mg odpadów.

Tabela 23. Zestawienie terenów uporządkowanych za lata 2005-2006
	Wyszczególnienie jednostki realizującej zadanie
	2005
	2006

	
	Ilość terenów
	Powierzchnia 

Ogółem

[ha]
	Ilość zebranych odpadów

[Mg]
	Ilość terenów
	Powierz
chnia

 [ha]
	Ilość zebranych odpadów

[Mg]

	ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów
	24
	26,32
	116,90
	65
	99,3
	81,6

	Wydział Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej
	135
	146,07
	2342,65
	151
	146,15
	733,75

	Ogółem
	159
	172,39
	2459,55
	216
	245,45
	815,35


Wykaz zlikwidowanych w 2005 roku dzikich wysypisk znajduje się w załączniku nr 3 do niniejszego Planu.

1.4. Komunalne osady ściekowe

Zakład Ścieków zajmuje się działaniami w zakresie oczyszczania ścieków. Skupia on wszystkie oczyszczalnie podlegające Spółce AQUANET, czyli: 

· Centralną Oczyszczalnię Ścieków,

· Lewobrzeżną Oczyszczalnię Ścieków,

· Oczyszczalnię Ścieków w Mosinie,

· Oczyszczalnię Ścieków w Szlachęcinie,

· Oczyszczalnię Ścieków w Borówcu,

· Oczyszczalnię Ścieków w Chludowie,

· Laboratorium Badań Ścieków, gdzie przeprowadza się badania ścieków ze wszystkich oczyszczalni aglomeracji poznańskiej.

W ustawie o odpadach komunalne osady ściekowe rozumiane są jako pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących 
do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym 
do składu ścieków komunalnych.

Pod względem zagrożeń, które stwarzają dla środowiska i obciążeń dla gospodarki – waga tej grupy odpadów rośnie. Gospodarka komunalnymi osadami ściekowymi przyjmuje założenie, że osad jest produktem oczyszczalni komunalnej, którego ilość i jakość powinna być optymalizowana poprzez odpowiednie projektowanie systemu usuwania zanieczyszczeń ze sfery komunalnej.

Ogólną tendencją i jednym z głównych zadań strategicznych gospodarki wodno-ściekowej jest sukcesywne zwiększanie liczby osób objętych systemem odbioru i oczyszczania ścieków. Monitoring gospodarki osadowej, polega na określeniu ilości osadów w przeliczeniu na suchą masę, wydzieleniu procesów, z jakich osady pochodzą oraz określeniu charakterystyki ilościowej poszczególnych sposobów ich unieszkodliwiania, bądź wykorzystania. Ważnym elementem jest również skład chemiczny osadów ściekowych i stopień zanieczyszczenia sanitarnego.

Odpady wytwarzane w komunalnych oczyszczalniach ścieków można podzielić na:

· skratki,

· zawartość piaskowników,

· odpady z procesów stabilizacji i odwadniania osadów, w tym ustabilizowane osady ściekowe.

Podstawowym zadaniem i celem całorocznej pracy Zakładu Ścieków było utrzymanie wysokiej sprawności technologicznej i technicznej w oczyszczalniach. Potwierdziły to wyniki kontroli organów administracji państwowej oraz codzienne badania Laboratorium Badań Ścieków. W 2006 roku Oczyszczalnie należące do Zakładu Ścieków przyjęły i oczyściły blisko 52 mln m³ ścieków. Ścieki pochodzące z terenu miasta Poznania są oczyszczane w dwóch obiektach: Centralnej Oczyszczalni Ścieków i Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków (tabela 24).

Tabela 24. Przepływ i oczyszczanie ścieków pochodzących z terenu miasta Poznania 
w latach 2005-2006 roku w obiektach Zakładu Oczyszczania Ścieków spółki Aquanet
	Obiekt
	Przepływ [w m3]

	
	2005 r.
	2006 r.

	Centralna Oczyszczalnia Ścieków
	46 092 478
	45 429 757

	Lewobrzeżna Oczyszczalnia Ścieków
	6 464 946
	6 570 000

	Ogółem:
	52 557 424
	51 999 757


Źródło: Aquanet S.A.

W 2006 roku do Centralnej Oczyszczalni Ścieków dopłynęło 1,1% mniej ścieków niż w roku poprzednim, natomiast do Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków dopłynęło 
o 1,6 % więcej ścieków niż w roku 2005. 
Za wyjątkiem Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków, ścieki czyszczone były w stopniu mechaniczno-biologicznym. Odprowadzane ścieki spełniały obowiązujące w Polsce przepisy ochrony środowiska określone w pozwoleniach wodno-prawnych, a stopień redukcji zanieczyszczeń był bardzo wysoki, co obrazuje tabela 25.
Tabela 25. Stopień redukcji zanieczyszczeń Centralnej Oczyszczalni Ścieków w 2004 roku

	COŚ

	Parametr
	Stężenie na wyjściu
	Stopień redukcji

	
	mg/l
	%

	ChZTCr     chemiczne zapotrzebowanie tlenowe 
	41
	95,7

	BZT5      biochemiczne zapotrzebowanie na tlen
	3,8
	99,1

	Zawiesina ogólna
	10,5
	97,4

	Nog.      Azot
	9,27
	87,7

	Pog.      Fosfor
	1,14
	92,3


Źródło: Aquanet S.A. Laboratorium Badań Ścieków
Ilość i rodzaj powstałych w procesie mechanicznego, biologicznego i chemicznego oczyszczania ścieków w latach 2003-2006 prezentuje tabela 26.

Tabela 26. Ilość wytwarzanych osadów ściekowych w latach 2003-2006 w obiektach oczyszczających ścieki z terenu miasta Poznania

	Rodzaj i kod odpadu
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Mg

	Skratki 19 08 01
	652,20
	554,1
	448,4
	496,8

	zawartość piaskownika 19 08 02
	1 032,52
	1 188
	1 239,7
	1 277,0

	ustabilizowany osad ściekowy 19 08 05
	54 895,00
	70 607
	89 442,0
	86 868,0

	OGÓŁEM:
	56 579,72
	72 349,1
	91 136,1
	88 641,8


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Aquanet S.A.

Centralna Oczyszczalnia Ścieków

W roku 2004 Centralna Oczyszczalnia Ścieków wytworzyła:

· 423,1 Mg skratki,

· 1 102 Mg zawartości piaskownika,

· 65 355 Mg osadu ściekowego.

W tym okresie z placu wywieziono i zagospodarowano 45 289 Mg osadu. Część osadów zagospodarowano na terenie Oczyszczalni Ścieków w Szlachęcinie 
na rekultywacje terenu po modernizacji. Osad wywieziono również do Stacji Hodowli Roślin Smolice w Przebędowie w celach przyrodniczego zagospodarowania. Ponadto 
w ilości 5 068,3 m3 wywieziony został na składowisko odpadów w Czmoniu zarządzane przez firmę Sater Kórnik Sp. z o.o. Kosz zagospodarowania osadu na składowisku wyniósł 162 185,9 PLN.

W ramach przetargu na zagospodarowanie osadów zostało wywiezione 40 000 m3 osadu kosztem 1 560 000,-PLN. Odbiorcą osadu była firma Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami EKOSERWIS – składowisko odpadów w Goraninie.

Pozostałe rodzaje odpadów: skratki i zawartość piaskowników zostały unieszkodliwione przez składowanie.

Osad podlegający zagospodarowaniu przyrodniczemu zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska (Dz.U. Nr 134, poz. 1140) poddawany był badaniom fizykochemicznym oraz pod kątem bezpieczeństwa sanitarnego na zawartość bakterii chorobotwórczych oraz jaj pasożytów wykonywanym przez Laboratorium Badań Ścieków.

Oczyszczalnia posiada pełną gospodarkę osadową z wykorzystaniem biogazu 
na cele technologiczne i bytowo-gospodarcze. W 2004 roku wyprodukowano 3 549 161 m3 biogazu.

W roku 2004 Centralna Oczyszczalnia Ścieków kontynuowała współpracę z producentami ścieków o wysokim ładunku zanieczyszczeń. W ciągu całego roku przyjęła 11283,3 m3 ścieków przemysłowych.


Ponadto od grudnia 2004 roku została uruchomiona nowa usługa – odwadnianie osadów ściekowych za pomocą przewoźnej prasy.

W ramach funduszu ISPA na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach realizowana jest od kwietnia 2005 r. budowa stacji termicznego suszenia osadu i stacji gazogeneratorów. 

Zastosowanie procesu termicznego suszenia osadu przyczyni się do zmniejszenia uciążliwości zapachowej tymczasowego placu składowego. Otrzymany produkt - granulat będzie bezpieczny pod względem bakteriologicznym. Otworzą się możliwości pozyskania nowych odbiorców dla jego ostatecznego zagospodarowania. 

Wysuszony osad będzie mógł być wykorzystany jako niekonwencjonalne paliwo razem z odpadami komunalnymi do produkcji energii cieplnej i elektrycznej 
(tzw. współspalanie). Podjęto już w tej sprawie wstępne rozmowy z Dalkią Zespołem Elektrociepłowni Poznań S.A. 

Budowa gazogeneratorowni ma na celu zagospodarowanie w 100% biogazu i wytworzenie energii elektrycznej oraz pozyskanie ciepła opałowego.

W ramach funduszu ISPA od października 2004 r. budowane są na terenie COŚ dwie komory fermentacyjne w celu polepszenia procesów fermentacji oraz zwiększenia produkcji biogazu. 

Lewobrzeżna Oczyszczalnia Ścieków

W 2004 roku LOŚ oczyściła ścieki w stopniu mechanicznym z częściowym wspomaganiem chemicznym w ilości 6 738 200 m3. 

Ścieki odprowadzane z oczyszczalni nie spełniały wymogów zawartych w Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, oczyszczalnia nie posiadała pozwolenia wodnoprawnego. W związku z tym naliczano opłaty dodatkowe, które odroczono do czasu modernizacji oczyszczalni. W ramach programu ISPA w 2006 roku rozpoczęła się modernizacja i rozbudowa Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków o część biologiczną. Pozwoli to na osiągnięcie wysokiego stopnia redukcji zanieczyszczeń, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Do Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków dopływają ścieki ze zlewni Winogrady oraz z przepompowni Garbary. Oczyszczalnia posiada pełną gospodarkę osadową z wykorzystaniem biogazu na cele technologiczne i bytowo-gospodarcze. W 2004 roku wyprodukowano około 760 450 m3 biogazu. Dodatkowym paliwem służącym 
do zaspokojenia potrzeb technologicznych i socjalnych jest koks, którego zużyto 5 Mg (I kw.). Tak niewielkie zużycie koksu wynikało z pełnego zaspokojenia zapotrzebowania w energię cieplną wyprodukowanym i spalanym biogazem. 

W roku 2004 Lewobrzeżna Oczyszczalnia Ścieków wytworzyła:

· 131 Mg skratki,

· 86 Mg zawartości piaskownika,

· 5 252 Mg osadu ściekowego.

Ilość wytworzonych osadów ściekowych wynosiła 5 252 Mg. Osady ściekowe ustabilizowane w procesie fermentacji metanowej w ilości ok. 2 800 Mg wywiezione zostały poza teren oczyszczalni do odbiorców zewnętrznych. Około 1 800 Mg osadów pościelowych z uwagi na występujące uwarunkowania (okres zimowy oraz parametry fizykochemiczne i bakteriologiczne kwalifikujące osady do wykorzystania przyrodniczego) zostało składowanych na Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach. Osady w ilości 90 Mg wywieziono na wysypisko odpadów komunalnych.

Osady ściekowe poddane były badaniom fizykochemicznym pod kątem zawartości metali ciężkich oraz składników nawozowych typu azot, fosfor, wapń itp., a także 
na zawartość bakterii chorobotwórczych i jaj pasożytniczych przez Laboratorium Badań Ścieków AQUANET.

Osady kwalifikujące się do wykorzystania przyrodniczego przekazywane były odbiorcom zewnętrznym za darmo, a AQUANET ponosiła jedynie koszty transportu 
do odbiorcy.

Stan eksploatowanych obiektów i urządzeń LOŚ nie jest wystarczający 
dla zapewnienia optymalnego procesu oczyszczania ścieków. Przewidywana jest całkowita modernizacja i rozbudowa oczyszczalni do przepustowości 50 000 m3/d 
przy pogodzie suchej i 80 000 m3/d przy pogodzie deszczowej. Wybudowana również zostanie stacja zlewcza ścieków dowożonych oraz dwa zbiorniki retencyjne przejmujące pierwszą falę wód opadowych. Gospodarka osadowa zostanie uregulowana - zagęszczone osady podlegać będą jednostopniowej fermentacji w zamkniętych komorach fermentacyjnych. Osady po procesie fermentacji przesyłane będą do COŚ, gdzie łącznie 
z powstającym tam osadem będą odwadniane i termicznie suszone. Przyjęte rozwiązanie technologiczne z zakresu przeróbki osadów ściekowych jest rozwiązaniem nowoczesnym, zgodnym z zasadą zastosowania najlepszej dostępnej technologii. 
Gospodarkę osadami ściekowymi w latach 2001-2004 zaprezentowano w tabeli 27.

Tabela 27. Gospodarka odpadami wytworzonymi na COŚ i LOŚ w latach 2001-2004

	obiekt
	Skratki 
(19 08 01)
	Zawartość piaskownika
 (19 08 02)
	Ustabilizowany osad ściekowy 
(19 08 05)

	
	Wytworzone ogółem
	Przekazane na wysypisko
	Wytworzone ogółem
	Przekazane na wysypisko
	Wytworzone ogółem
	Przekazane na wysypisko
	Wykorzystane*

	
	Mg

	2001

	COŚ
	567,79
	567,79
	787,03
	787,03
	24 305,00
	0,00
	17 110,00

	LOŚ
	101,08
	101,08
	76,87
	76,87
	5 248,34
	1 614,34
	3 634,00

	2002

	COŚ
	580,30
	580,30
	914,60
	914,60
	52 499,00
	0,00
	5 113,50

	LOŚ
	133,30
	133,30
	124,80
	124,80
	5 718,30
	46,30
	5 672,00

	2003

	COŚ
	516,60
	516,60
	908,30
	908,30
	49 295,00
	1 825,20
	22 160,20

	LOŚ
	135,60
	135,60
	124,220
	124,22
	5 600,00
	72,10
	5 758,00

	2004

	COŚ
	423,10
	423,10
	1 102,00
	1102,00
	65 355,00
	5 068,30
	40 211,75

	LOŚ
	131,00
	131,00
	86,00
	86,00 
	5 252,00
	90,00
	2 800,00


*Sposoby wykorzystania osadów: wykorzystywane przyrodniczo we własnym zakresie – 
do urządzania terenów zielonych oraz przekazywane odbiorcy do rekultywacji terenów 

Źródło: Aquanet S.A.
W przypadku Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach reszta osadu ściekowego, wynikająca z różnicy pomiędzy ilością osadu wytworzonego 
i zagospodarowanego w danym roku, była gromadzona na tymczasowym placu składowym na terenie COŚ w następujących ilościach:
· 2001 rok – 7 195 Mg,
· 2002 rok – 47 385,5 Mg,
· 2003 rok – 25 309,6 Mg,
· 2004 rok – 20 074,95 Mg.
Poletka osadowe, na których osady ściekowe po komorach fermentacyjnych zostały złożone, są elementem ciągu technologicznego oczyszczalni i służą do ich odwadniania. Osad jest na nich gromadzony maksymalnie trzy lata i systematycznie wywożony w celu ostatecznego zagospodarowania w ramach programów wykorzystania osadów ściekowych. W pierwszej kolejności wywożone są osady najdłużej znajdujące się na poletkach.

W przypadku Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków w 2003 roku zagospodarowano o 230,1 Mg osadu ściekowego więcej niż go wytworzono. Było to wynikiem opróżnienia osadów z otwartych komór fermentacyjnych z uwagi na planowaną modernizację oczyszczalni. Natomiast w 2004 roku resztę osadu ściekowego, wynikającą z różnicy pomiędzy ilością osadu wytworzonego i zagospodarowanego, przewieziono  na plac składowy na terenie COŚ w ilości 1 780 Mg oraz zgromadzono na terenie LOŚ 
na poletkach osadowych w ilości 582 Mg.
1.5. Podsumowanie – odpady komunalne

1. Odpady komunalne z terenu miasta Poznania w 2004-2006 roku były zbierane
i zagospodarowywane przede wszystkim poprzez składowanie, na składowisku miejskim w gminie Suchy Las oraz na innych składowiskach.
2. W zakresie gospodarki odpadami Urząd Miasta ogranicza się do działalności administracyjnej i formalno-prawnej, natomiast realizacja zadań związanych ze zbiórką i wywozem odpadów należy do firm prywatnych działających na podstawie decyzji Prezydenta Poznania.
3. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi stałymi na terenie miasta Poznania realizowane są przez 48 firm wywozowych (stan na 31.12.2006 r.).

4. Dane WGKiM Urzędu Miasta wskazują, że firmy wywozowe odebrały i wywiozły 
z terenu miasta Poznania na składowiska odpadów komunalnych w 2004 roku 192 900,09 Mg odpadów z grupy 20, w 2005 roku – 182 694,53 Mg, a w 2006 -200 049,41 Mg.
5. Bilans odpadów komunalnych przekazany z WGKiM Urzędu Miasta podaje, że w 2004 r. do unieszkodliwienia poprzez składowanie na składowisko w Suchym Lesie przekazano 131 212,56 Mg odpadów komunalnych z grupy 20, w 2005 roku – 90 347,11 Mg, zaś w 2006 roku 97 180,26 Mg.
6. Na podstawie danych o liczbie ludności oraz masie odpadów wytworzonych 
w danym roku (razem z surowcami wtórnymi zebranymi selektywnie) ustalono, że jeden mieszkaniec Poznania (nie wliczając studentów) w 2004 roku – 363,59 kg 
(tj. 0,99 kg na dzień), w 2005 roku – 365,9 kg (tj. 1,00 kg na dzień), a w 2006 roku – 411,53 kg (1,13 kg na dzień). Roczna masa odpadów wyprodukowanych przez jednego mieszkańca zwiększyła się zatem między 2004 a 2006 rokiem o 47,94 kg. 
7. Na terenie miasta prowadzona jest selektywna zbiórka surowców wtórnych, w wyniku której pozyskiwane są m.in: makulatura, szkło, tworzywa sztuczne i złom metali, 
a także odpady niebezpieczne: baterie i przeterminowane lekarstwa.
8. W latach 2004-2006 nastąpił pozytywny wzrost wskaźnika odzysku surowców wtórnych. W 2004 roku – 7,71%, w 2005 roku 12,86%, a w 2006 roku 13,03%.
9. W 2006 r. we wszystkich obiektach oczyszczających ścieki z terenu miasta Poznania wytworzono 88 641,8 Mg osadów ściekowych. 

10. ZB ZZO, WGKiM UM oraz WOŚ UM są głównymi koordynatorami zadań z zakresu edukacji ekologicznej, obejmującej głównie tematy dotyczące racjonalnej gospodarki odpadami.

2. Odpady powstające w sektorze gospodarczym

2.1. Bilans odpadów z sektora gospodarczego 

Odpady powstające w sektorze gospodarczym stanowią największy strumień odpadów wytwarzanych zarówno w Polsce, jak i na terenie województwa wielkopolskiego i miasta Poznania.

Dotychczas, bieżący stan zarządzania odpadami w sektorze gospodarczym opierał się wyłącznie o dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS). Dane te obejmowały grupę dużych zakładów, wytwarzających powyżej 1 000 Mg odpadów rocznie. Nie zawierał natomiast danych statystycznych obejmujących ilość odpadów wytwarzanych przez grupy małych i średnich podmiotów gospodarczych oraz tzw. źródeł rozproszonych powstawania odpadów. Jednak, jak wykazują fragmentaryczne badania, ilości odpadów wytwarzane przez te źródła stanowią łącznie około 2-8% całego strumienia odpadów.

W ramach niniejszego Planu informacje dotyczące ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych na terenie miasta Poznania uzyskano z wojewódzkiej bazy danych Urzędu Marszałkowskiego, tworzącej „Wojewódzki System Odpadowy”. Baza ta zawiera dane o rodzajach i ilości odpadów wytwarzanych przez podmioty gospodarcze oraz o sposobach ich zagospodarowania. Dane te przekazywane są do Urzędu Marszałkowskiego w postaci zbiorczych zestawień przez wytwórców odpadów zobligowanych ustawowo do prowadzenia ewidencji odpadów.
Dodatkowo, w celu przeprowadzenia bardziej wnikliwej analizy obecnego stanu gospodarki odpadami i ustalenia największych producentów odpadów, skorzystano także 
z bazy SIGOP Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, w której ujęci są najwięksi producenci odpadów niebezpiecznych w mieście Poznaniu objęci badaniami monitoringowymi
. W 2004 roku było ich 52. Baza ta zawiera informacje na temat wszystkich odpadów wytworzonych przez te podmioty.
Dane dotyczące ilości i struktury wytworzonych w 2004 roku w sektorze gospodarczym odpadów zawiera tabela 28. 
Ze względu na fakt, że raporty generowane przez „Wojewódzki System Odpadowy” nie zawierają masy wytworzonych olejów odpadowych i komunalnych osadów ściekowych, otrzymane wielkości skorygowano o informacje uzyskane 
z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska.

Możnazatem stwierdzić, że w 2004 roku na terenie miasta Poznania wytworzono ponad 675 tys. Mg odpadów przemysłowych. Ich największą grupę stanowiły odpady z procesów termicznych (grupa 10), odpady z budowy, remontów oraz infrastruktury drogowej (grupa 17), odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności (grupa 02), a także odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, 
z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych (grupa 19). W 2004 roku odpady wytworzone w grupach 02, 10, 17 i 19 stanowiły łącznie 92,5% wszystkich odpadów przemysłowych powstałych na terenie miasta Poznania.

Tabela 28. Masa odpadów wytworzonych w sektorze gospodarczym na terenie miasta Poznania w 2004 roku
	BILANS ODPADÓW W GRUPACH - MIASTO POZNAŃ - 2004 R.

	GRUPA
	NAZWA GRUPY
	Mg
	%

	01
	Odpady powstające przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przeróbce rud oraz innych kopalin
	0,00
	0,00%

	02
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	109 241,50
	16,17%

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
	7 555,11
	1,12%

	04 
	Odpady z przemysłu skórzanego, futrzarskiego i tekstylnego
	46,5
	0,01%

	05
	Odpady z przeróbki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przeróbki węgla
	0,00
	0,00%

	06
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej
	9,36
	0,001%

	07
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz kauczuków i włókien syntetycznych
	3 320,97
	0,49%

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	676,00
	0,10%

	09
	Odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
	23,15
	0,003%

	10
	Odpady z procesów termicznych
	321 610,37
	47,62%

	11
	Odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych
	46,11
	0,01%

	12
	Odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali 
i tworzyw sztucznych
	7 951,27
	1,18%

	13
	Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05,12,19)
	1 853,97
	0,27%

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych, chłodziw i propelantów (z wyłączeniem grup 07,08) 
	128
	0,02%

	15
	Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne 
i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	10 627,28
	1,57%

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach
	4 302,10
	0,64%

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (np. beton, cegły, płyty, ceramika)
	112 910,94
	16,72%

	18
	Odpady medyczne i weterynaryjne
	659,29
	0,10%

	19
	Odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, 
z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	81 128,50
	12,01%

	20
	Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01)
	13 305,94
	1,97%

	S U M A 
	675 396,36
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ
Wykaz przedsiębiorstw wytwarzających w Poznaniu najwięcej odpadów przemysłowych prezentuje tabela 29.

Tabela 29. Przedsiębiorstwa wytwarzające najwięcej odpadów przemysłowych na terenie miasta Poznania w 2004 roku

	Lp.
	Nazwa przedsiębiorstwa
	Ilość wytworzonych odpadów 
przemysłowych w Mg

	1
	Dalkia Poznań S.A.
	287 350

	2
	Kompania Piwowarska S.A.
	101 926

	3
	Aquanet S.A.
	87 262

	4
	NCC Polska Sp. z o.o.
	62 584

	5
	Przedsiębiorstwo Sprzętowo-Transportowe „Transfadrom”
	20 114

	6
	Volkswagen Poznań Sp. z o.o.
	18 565

	7
	Zakłady Metalurgiczne „Pomet” S.A.
	12 718

	8
	Buhck Recycling Sp. z o.o.
	11 692

	9
	H. Cegielski – Poznań S.A.
	11 210

	10
	Słodownia Soufflet Polska Sp. z o.o.
	9 504


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań składanych przez wytwórców do Urzędu Marszałkowskiego i informacji uzyskanych z WIOŚ
Według informacji przekazanych przez WIOŚ spółka Dalkia Poznań wytworzyła głównie odpady mieszaniny popiołowo-żużlowej z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych (ponad 150 000 Mg) oraz popioły lotne z węgla kamiennego (ponad 113 000 Mg), które zostały przejęte przez firmę EKO-ZEC.

Z raportów wygenerowanych przez „Wojewódzki System Odpadowy” wynika, że Kompania Piwowarska wytworzyła głównie odpady z produkcji napojów alkoholowych 
i bezalkoholowych, w tym wytłoki, osady moszczowe i pofermentacyjne oraz wywary (ponad 91 000 Mg), a także mieszanki popiołowo-żużlowe z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych (niecałe 6 000 Mg).
Z kolei przedsiębiorstwo Aquanet zgodnie z informacją przekazaną przez WIOŚ wytworzyło ponad 76 000 Mg komunalnych osadów ściekowych, z których część została unieszkodliwiona przez składowanie (ponad 5 000 Mg), a część została poddana odzyskowi (ponad 43 000 Mg).
W przypadku spółki NCC Polska oraz Przedsiębiorstwa Sprzętowo-Transportowego „Transfadrom” główny odpad stanowiły gleba i ziemia z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (odpowiednio 58 000 Mg i 20 000 Mg).
Na dane prezentowane o spółce Volkswagen Poznań składają się informacje 
o odpadach wytworzonych w siedzibie firmy przy ul. Warszawskiej oraz w Zakładzie nr 3 Odlewnia Aluminium przy ul. 28 Czerwca, gdzie powstało ponad 7 000 Mg piasku pordzeniowego. Pozostałe odpady to przede wszystkim niesegregowane odpady komunalne (ponad 2 000 Mg) oraz odpady z produkcji, przygotowania, obrotu 
i stosowania organicznych barwników oraz pigmentów (ponad 1 500 Mg).
Wśród największych wytwórców odpadów przemysłowych znalazła się także firma Buhck Recycling, która przeprowadzając selektywne rozbiórki obiektów budowlanych
, wytworzyła ponad 6 000 Mg gruzu ceglanego i około 3 650 Mg odpadów betonu oraz gruzu betonowego z rozbiórek i remontów. 
Odpady niebezpieczne

Informacje o odpadach niebezpiecznych uzyskano również na podstawie danych 
z Urzędu Marszałkowskiego i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska.
Bilans ilościowy odpadów niebezpiecznych dla poszczególnych grup przedstawia tabela 30.
Tabela 30. Masa odpadów niebezpiecznych wytworzonych w sektorze gospodarczym 
na terenie miasta Poznania w 2004 roku

	BILANS ODPADÓW NIEBEZPIECZNYCH W GRUPACH - MIASTO POZNAŃ - 2004 R.

	GRUPA
	NAZWA GRUPY
	Mg
	%

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
	0,01
	0,0001%

	06
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej
	8,76
	0,10%

	07
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz kauczuków i włókien syntetycznych
	1 248,17
	13,95%

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	101,43
	1,13%

	09
	Odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
	21,86
	0,24%

	10
	Odpady z procesów termicznych
	1 504,90
	16,82%

	11
	Odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych
	46,11
	0,52%

	12
	Odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali 
i tworzyw sztucznych
	676,87
	7,56%

	13
	Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05,12,19)
	1 853,97
	20,72%

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych, chłodziw i propelantów (z wyłączeniem grup 07,08) 
	128
	1,43%

	15
	Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne
i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	188,45
	2,11%

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach
	1062,73
	11,88%

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (np. beton, cegły, płyty, ceramika)
	74,74
	0,84%

	18
	Odpady medyczne i weterynaryjne
	645,71
	7,22%

	19
	Odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	1 387,13
	15,50%

	20
	Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01)
	0,14
	0,002%

	S U M A 
	8 948,98
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ
W 2004 roku na terenie miasta Poznania wytworzono łącznie prawie 8,5 tys. Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowi 1,3% całej masy wytworzonych odpadów przemysłowych.
Na terenie miasta Poznania wśród wytworzonych odpadów niebezpiecznych dominują odpady ciekłych paliw i oleje odpadowe (grupa 13), odpady z procesów termicznych (grupa 10), odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych (grupa 19), odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz kauczuków i włókien syntetycznych (grupa 07), a także odpady nie ujęte w innych grupach (grupa 16). W roku 2004 odpady niebezpieczne wytworzone w grupach 07, 10, 13, 16 i 19 stanowiły łącznie 79% masy wszystkich powstałych niebezpiecznych odpadów przemysłowych. 

Wśród największych wytwórców olejów odpadowych i odpadów ciekłych paliw (grupa 13 z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05, 12, 19) znajdują się m.in.: EKOS Poznań
, Jednostka Wojskowa 1156, Kulczyk Tradex Sp. z o.o., Volkswagen Poznań Sp. z o.o. oraz H. Cegielski - Poznań S.A. Łącznie wytwarzają oni 1 796,16 Mg odpadów niebezpiecznych z grupy 13, co stanowi prawie 97% ich łącznej masy.

Wytwórcą odpadów niebezpiecznych z procesów termicznych jest spółka Dalkia Poznań, natomiast odpadów niebezpiecznych z oczyszczalni ścieków spółka Aquanet.

Do odpadów niebezpiecznych grupy 07 zalicza się m.in. odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania podstawowych produktów przemysłu chemii organicznej (podgrupa 07 01), odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania organicznych barwników oraz pigmentów (podgrupa 07 03), a także odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania farmaceutyków (podgrupa 07 05). Ponad 86% odpadów niebezpiecznych tej grupy powstaje w przedsiębiorstwie Farmaceutyczno-Chemicznym „Synteza” (1 076,04 Mg).

W przypadku odpadów niebezpiecznych z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych (grupa 12) największym wytwórcą jest SKF Poznań S.A. Spółka ta wytworzyła 593,08 Mg tych odpadów, co stanowi aż 94% ich masy całkowitej.

Na odpady grupy 16 składają się niebezpieczne elementy z wyeksploatowanych pojazdów (np. filtry olejowe, elementy zawierające rtęć czy PCB, okładziny hamulcowe zawierające azbest itp.) – podgrupa 16 01; odpady z urządzeń elektronicznych i elektrycznych – podgrupa 16 02; baterie i akumulatory niklowo-kadmowe lub ołowiowe, a także selektywnie gromadzony elektrolit z baterii i akumulatorów – podgrupa 16 06; czy wreszcie odpady z czyszczenia zbiorników magazynowych czy cystern – podgrupa 16 07. Do przedsiębiorstw wytwarzających najwięcej odpadów niebezpiecznych grupy 16 w Poznaniu należą „Hoppecke Baterie Polska” Sp. z o.o., EKOS Poznań oraz Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z o.o. Łącznie wytworzyli oni 46,4% wszystkich odpadów niebezpiecznych tej grupy.

Wykaz przedsiębiorstw wytwarzających w Poznaniu najwięcej odpadów niebezpiecznych prezentuje tabela 31.

	Tabela 31. Przedsiębiorstwa wytwarzające najwięcej odpadów niebezpiecznych na terenie miasta Poznania w 2004 roku

Lp.
	Nazwa przedsiębiorstwa
	Ilość wytworzonych odpadów 
przemysłowych w Mg

	1
	Centra S.A.
	3 633

	2
	EKOS Poznań
	1 323

	3
	Przedsiębiorstwo Farmaceutyczno-Chemiczne „Synteza”
	1 076

	4
	SKF Poznań S.A.
	755

	5
	Volkswagen Poznań Sp. z o.o.
	447

	6
	H. Cegielski - Poznań S.A.
	275

	7
	Jednostka Wojskowa 1156
	215

	8
	Kulczyk Tradex Sp. z o.o.
	152

	9
	Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 2 w Poznaniu
	122

	10
	Manex Chemia Marek Niewiadomski
	118


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań składanych przez wytwórców do Urzędu Marszałkowskiego i informacji uzyskanych z WIOŚ
2.2. Sposoby postępowania z odpadami z sektora gospodarczego

Ustawa szczegółowo reguluje gospodarowanie odpadami, rozumiane jako zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie. Bez odpowiedniego zezwolenia prowadzenie działalności w danej dziedzinie gospodarki odpadami jest całkowicie zabronione.

Ustawa o odpadach zawiera także szczegółowe postanowienia w zakresie określonych sposobów postępowania z wszelkimi odpadami.

Informacje szczegółowe na temat zagospodarowania odpadów przemysłowych pochodzących z terenu miasta Poznania uzyskano jedynie z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska i spółki EKO-ZEC. Dlatego wskazywane w tym podrozdziale masy wytworzonych odpadów nie będą się zgadzać z wielkościami wskazanymi w tabeli 28 i 30. Dane z WIOŚ dotyczą bowiem jedynie 52 przedsiębiorstw, będących największymi wytwórcami odpadów niebezpiecznych na terenie miasta Poznania.
Według informacji otrzymanych od WIOŚ wynika, że w 2004 roku odzyskano 512 tys. Mg odpadów pochodzących z terenu miasta Poznania, unieszkodliwiono – 34,5 tys. Mg, a zmagazynowano – 28,5 tys. Mg.

Szczegółowy bilans zagospodarowania poszczególnych grup odpadów przemysłowych w mieście Poznaniu zawiera tabela 32. 

Tabela 32. Bilans zagospodarowania poszczególnych grup odpadów w roku 2004

	BILANS ODPADÓW W GRUPACH - MIASTO POZNAŃ - 2004 R.

	GRUPA 
	ODPAD
	WYTWORZONE
	MAGAZY-NOWANE
	ODZYSK
	UNIESZKODLIWIANIE
 POZA SKŁADOWANIEM
	UNIESZKODLIWIANIE
 PRZEZ SKŁADOWANIE

	
	
	Mg
	Mg
	Mg
	Mg
	Mg

	02
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	94 949,058
	-
	96 216,388
	1 677,220
	-

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
	138,206
	15,983
	670,833
	-
	-

	06
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej
	6,218
	0,475
	-
	7,843
	-

	07
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz kauczuków i włókien syntetycznych
	2 431,984
	23,409
	1 846,419
	609,510
	9,145

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	668,170
	1,398
	543,343
	124,471
	-

	09
	Odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
	23,149
	-
	18,669
	4,480
	-

	10
	Odpady z procesów termicznych
	321 610,365
	97,520
	319 841,545
	1 627,340
	45,540

	11
	Odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych
	43,459
	2,600
	-
	41,974
	-

	12
	Odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych
	7 951,268
	12,778
	7 225,278
	726,577
	-

	13
	Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05,12,19)
	611,350
	8,023
	243,991
	366,126
	-

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych, chłodziw i propelantów (z wyłączeniem grup 07,08) 
	9,165
	1,837
	6,427
	1,311
	-

	15
	Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	7908,900
	5,144
	6 839,142
	308,642
	760,880

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach
	4302,102
	461,432
	3 480,963
	473,605
	-

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (np. beton, cegły, płyty, ceramika)
	22 786,708
	99,022
	18 513,530
	1 085,465
	3 567,260

	18
	Odpady medyczne i weterynaryjne
	659,286
	-
	0,470
	658,817
	-

	19
	Odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	81 128,502
	27798,060
	56 332,162
	1 544,662
	7 651,540

	20
	Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01)
	13 305,939
	0,038
	131,632
	2 695,929
	10 491,414

	S U M A 
	558 533,829
	28 527,719
	511 910,792
	11 953,972
	22 525,779


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska

Analizując tabelę 32, łatwo można zauważyć, że ilość odpadów wytworzonych nie zawsze bilansuje się z ilością odpadów magazynowanych, poddanych odzyskowi 
i unieszkodliwionych. Dzieje się tak dlatego, że firmy nie zawsze zdążą w danym roku unieszkodliwić wszystkie wytworzone odpady i część z nich zagospodarowywana jest 
w roku następnym. 
Innym źródłem danych na temat sposobów postępowania z wytworzonymi odpadami przemysłowymi mogą być informacje uzyskane od poszczególnych firm zajmujących się gospodarką odpadową.

I tak, z informacji otrzymanych od PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. wynika, że firma ta 
w 2004 roku przyjęła do zagospodarowania 359,5 tys. Mg odpadów przemysłowych 
(w tym 368 Mg odpadów komunalnych), wytwarzając jednocześnie 217 Mg. Spółka poddała odzyskowi 83,9 tys. Mg odpadów, przekazując do zagospodarowania 
po badaniach jakościowych uprawnionym do prowadzenia odzysku odbiorcom odpady 
w ilości 275,9 tys. Mg, w tym do unieszkodliwienia poprzez składowanie 5,42 Mg odpadów.

Szczegółowy bilans zagospodarowania odpadów przemysłowych przez spółkę EKO-ZEC zawiera tabela 32.

Tabela 33. Bilans zagospodarowania odpadów przemysłowych przez spółkę EKO-ZEC w roku 2004 [Mg]

	Kod odpadu
	Nazwa odpadu
	Masa

magazynowana

01.01.2004
	Masa

wytworzona
	Masa

przyjęta
	Masa

odzyskana
	Masa

przekazana
	Masa

magazynowana

31.12.2004

	01 04 09
	Odpadowe piaski i iły
	-
	-
	1 919,90
	1 919,90
	-
	-

	03 03 07
	Mechanicznie wydzielone odrzuty z przeróbki makulatury i tektury
	-
	-
	1 799,18
	1 799,18
	-
	-

	03 03 10
	Odpady z włókna, szlamy z włókien, wypełniaczy powłok pochodzące z mechanicznej separacji
	-
	-
	1 332,86
	1 332,86
	-
	-

	10 01 01
	Żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów
	-
	-
	1 957,50
	-
	1 957,50
	-

	10 01 02
	Popioły lotne z węgla
	-
	-
	122 737,98
	-
	122 737,98
	-

	10 01 80
	Mieszanka popiołowo-żużlowa z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych
	-
	-
	151 126,72
	-
	151 126,72
	-

	10 01 82
	Mieszaniny popiołów lotnych i odpadów stałych 

z wapniowych metod odsiarczania spalin
	-
	-
	20 867,10
	20 867,10
	-
	-

	10 10 08
	Rdzenie i formy odlewnicze po procesie odlewnia
	6 517,34
	-
	4 666,74
	7 770,22
	-
	3 413,86

	10 12 03
	Cząstki i pyły
	-
	-
	3,72
	3,72
	-
	-

	10 12 06
	Zużyte formy
	-
	-
	457,71
	457,71
	-
	-

	10 12 08
	Wybrakowane wyroby ceramiczne, cegły, kafle ceramika budowlana (po przeróbce termicznej)
	-
	-
	452,14
	452,14
	-
	-

	10 12 99
	Inne nie wymienione odpady (cegła szamotowa 

z pieców do wypalania)
	-
	-
	0,21
	0,21
	-
	-

	13 02 08
	Inne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe
	-
	0,595
	-
	-
	0,595
	-

	15 02 02
	Sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania

(np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi
	0,08
	0,24
	-
	-
	0,32
	-

	16 01 04
	Zużyte opony
	-
	2,36
	-
	-
	2,36
	-

	16 02 16
	Elementy usunięte z urządzeń – kasety laserowe 

i głowice atramentowe
	0,02
	-
	-
	-
	0,02
	-

	16 06 01
	Baterie i akumulatory ołowiowe
	-
	0,085
	-
	-
	0,085
	-

	16 11 04
	Okładziny piecowe i materiały ogniotrwałe z procesów metalurgicznych
	-
	-
	17,02
	17,02
	-
	-

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek 

i remontów
	7 386,08
	-
	31 030,50
	31 140,13
	-
	3 184,44

	17 01 02
	Gruz ceglany
	248,00
	-
	4 833,23
	1 423,12
	-
	6 718,11

	17 01 81
	Odpady z remontów i przebudowy dróg
	508,00
	-
	10 625,23
	10 903,60
	-
	229,64

	17 04 05
	Żelazo i stal
	-
	25,64
	-
	-
	25,64
	-

	17 05 04
	Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione 

w 17 05 03
	-
	-
	1 311,00
	1 311,00
	-
	-

	19 08 05
	Ustabilizowane komunalne osady ściekowe
	-
	-
	940,30
	940,30
	-
	-

	19 12 02
	Metale żelazne
	-
	183,10
	-
	-
	183,10
	-

	20 02 02
	Gleba, ziemia, w tym kamienie
	-
	-
	368,00
	368,00
	-
	-

	20 03 01
	Niesegregowane odpady komunalne
	-
	5,10
	-
	-
	5,10
	-


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PPU EKO-ZEC Sp. z o.o.

Odpady niebezpieczne

Informacje o zagospodarowaniu strumienia niebezpiecznych odpadów przemysłowych uzyskano również z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. 

Według WIOŚ w 2004 roku z terenu miasta Poznania odzyskano 1,3 tys. Mg odpadów niebezpiecznych, unieszkodliwiono – 5 tys. Mg, a zmagazynowano – 89,2 Mg.
Szczegółowy bilans zagospodarowania poszczególnych grup niebezpiecznych odpadów przemysłowych w mieście Poznaniu zawiera tabela 33.

Według danych WIOŚ w największym stopniu odzyskowi z terenu miasta Poznania poddano odpady nie ujęte w innych grupach (grupa 16) w ilości 958,2 Mg (71,55% sumy wszystkich odpadów niebezpiecznych poddanych odzyskowi) oraz oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (grupa 13) – 244 Mg (18,22%).

Tabela 34. Sposoby postępowania z odpadami niebezpiecznymi w roku 2004

	BILANS ODPADÓW W GRUPACH - MIASTO POZNAŃ - 2004 R.

	GRUPA
	ODPAD
	WYTWORZONE
	MAGAZY-NOWANE
	ODZYSK
	UNIESZKODLIWIANIE
 POZA SKŁADOWANIEM
	UNIESZKODLIWIANIE
 PRZEZ SKŁADOWANIE

	
	
	Mg
	Mg
	Mg
	Mg
	Mg

	06
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej
	5,668
	0,475
	-
	5,733
	-

	07
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz kauczuków i włókien syntetycznych
	181,118
	1,469
	0,820
	178,829
	-

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	101,430
	0,391
	0,04
	101,144
	-

	09
	Odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
	21,857
	-
	17,46
	4,397
	-

	10
	Odpady z procesów termicznych
	1 504,900
	0,900
	-
	1 504,000
	-

	11
	Odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych
	43,259
	2,400
	-
	40,859
	-

	12
	Odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych
	676,866
	3,764
	14,187
	660,285
	-

	13
	Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05,12,19)
	611,350
	8,023
	243,991
	366,126
	-

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych, chłodziw i propelantów (z wyłączeniem grup 07,08) 
	9,165
	1,837
	6,427
	1,311
	-

	15
	Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	188,448
	3,438
	76,420
	109,349
	-

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach
	1 062,725
	8,115
	958,200
	101,699
	-

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (np. beton, cegły, płyty, ceramika)
	11,682
	8,4
	-
	5,285
	-

	18
	Odpady medyczne i weterynaryjne
	645,706
	-
	-
	645,707
	-

	19
	Odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	1 387,134
	50,000
	21,612
	1 313,422
	2,1

	20
	Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01)
	0,139
	-
	0,120
	0,019
	-

	S U M A 
	6 451,447
	89,212
	1 339,277
	5 038,165
	2,1


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska

2.3. Bilans i sposoby postępowania z odpadami z wybranych sektorów

2.3.1. Przemysł rolno-spożywczy

Odpady z sektora rolno-spożywczego powstają głównie w gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowlanych, cukrowniach, gorzelniach, ubojniach, zakładach przetwórstwa spożywczego, mleczarniach, chłodniach oraz innych zakładach zajmujących się produkcją i przetwórstwem żywności. Ilości tych odpadów wytworzonych na terenie miasta Poznania prezentuje tabela 35.

Tabela 35. Ilość odpadów z przemysłu rolno-spożywczego wytworzonych w Poznaniu w 2004 r. 

	Podgrupa
	Nazwa
	Ilość odpadów w Mg

	02 01
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, leśnictwa, łowiectwa i rybołówstwa
	2 948,1

	02 02
	Odpady z przygotowania i przetwórstwa produktów spożywczych pochodzenia zwierzęcego
	2 435,5

	02 03
	Odpady z przygotowania , przetwórstwa produktów i używek spożywczych oraz odpady pochodzenia roślinnego
	2 822,4

	02 06
	Odpady z przemysłu piekarniczego i cukierniczego
	231,4

	02 07
	Odpady z produkcji napojów alkoholowych i bezalkoholowych
	100 804,1

	SUMA
	109 241,5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Marszałkowskiego

Według sprawozdań wytwórców na terenie miasta Poznania w roku 2004 wytworzono łącznie 109 241,5 Mg odpadów z grupy 02, co stanowi 16,5% masy odpadów z sektora gospodarczego.
WIOŚ wskazuje, że dominującym kierunkiem postępowania w Poznaniu 
z wytworzonymi odpadami z grupy 02 jest ich odzysk oraz inne metody unieszkodliwiania poza składowaniem.

Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, leśnictwa, łowiectwa i rybołówstwa (podgrupa 02 01)

Spółka Dalkia Poznań S.A., przekazała do Urzędu Marszałkowskiego informację o wytworzeniu w 2004 roku 2 944,6 Mg odpadów z podgrupy 02 01. Były to przede wszystkim odpady z gospodarki leśnej, całkowicie poddane odzyskowi. Należy jednakże zaznaczyć, iż omawiana podgrupa odpadów wytworzona w 2004 r. przez Dalkię była wynikiem jednorazowego działania – wycinki drzew na terenie tej firmy.

Część odpadów z upraw leśnych (kod: 02 01 07) według danych Urzędu Marszałkowskiego wykorzystywana jest jako paliwo lub inny środek do wytwarzania energii (metoda R1). 

Odpady z przygotowania i przetwórstwa produktów spożywczych pochodzenia zwierzęcego (podgrupa 02 02)

Odpady zaliczane do tej grupy to m.in. odpady z mycia i przygotowywania surowców, odpadowa tkanka zwierzęca, surowce i produkty nie nadające się do spożycia, a także osady z zakładowych oczyszczalni ścieków. 

Z analizy sprawozdań składanych do Urzędu Marszałkowskiego wynika, że największym wytwórcą tej podgrupy odpadów na terenie Poznania jest firma LISNER 
Sp. z o.o., która wytworzyła w 2004 roku 1 598,1 Mg odpadów. 

Odpady z przygotowania, przetwórstwa produktów i używek spożywczych oraz odpady pochodzenia roślinnego (podgrupa 02 03)

Według zestawień na podstawie sprawozdań składanych do Urzędu Marszałkowskiego wśród wytwórców tej podgrupy odpadów znalazły się w 2004 roku „Optima” Słodownia Pneumatyczna Sp. z o.o. (2 271,9 Mg), Kompania Piwowarska S.A. (356,3 Mg) oraz EKOS Poznań (194,2 Mg). 

Odpady z przemysłu piekarniczego i cukierniczego (podgrupa 02 06)

Według danych z Urzędu Marszałkowskiego głównym wytwórcą na terenie miasta Poznania odpadów z przemysłu piekarniczego i cukierniczego jest Wrigley Poland 
Sp. z o.o., która wytworzyła w 2004 roku 231,4 Mg odpadów tej podgrupy.

Odpady z produkcji napojów alkoholowych i bezalkoholowych (02 07)

Według danych z raportów wygenerowanych przez „Wojewódzki System Odpadowy” największym wytwórcą tej podgrupy odpadów jest Kompania Piwowarska S.A., która wytworzyła w 2004 roku blisko 91 311 Mg omawianych odpadów. Drugim przedsiębiorstwem wytwarzającym odpady z produkcji napojów alkoholowych i bezalkoholowych na terenie miasta Poznania jest Słodownia Soufflet Polska Sp. z o.o., która wytworzyła w 2004 roku 9 493,1 Mg odpadów.

2.3.2. Przemysł energetyczny

Według danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ na terenie miasta Poznania 
w roku 2004 odpady z elektrociepłowni i innych zakładów energetycznego spalania paliw (podgrupa 10 01) stanowiły 93% wszystkich odpadów z grupy 10.

Główną masę odpadów podgrupy 10 01 stanowiły mieszanki popiołowo-żużlowe 
z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych (kod 10 01 80), a następnie popioły lotne z węgla kamiennego (kod 10 01 02).

Na terenie miasta Poznania w roku 2004 największymi wytwórcami odpadów tej podgrupy były Dalkia Poznań S.A. (ponad 280 000 Mg), Kompania Piwowarska S.A. (ponad 5 500 Mg) oraz H. Cegielski - Energocentrum Sp. z o.o. (ponad 5 000 Mg).
Według danych WIOŚ najczęściej stosowanym sposobem postępowania 
z odpadami tej podgrupy jest ich odzysk. W 2004 roku z ogółu wytworzonych na terenie miasta Poznania odpadów prawie 100% zostało poddane odzyskowi. Zagospodarowaniem i odzyskiem popiołów zajmuje się przede wszystkim firma PPU EKO-ZEC Sp. z o.o.

2.3.3. Odpady z jednostek służby zdrowia i placówek weterynaryjnych

Odpady medyczne

Odpady medyczne powstają w różnych jednostkach opieki zdrowotnej, takich jak: szpitale ogólne, szpitale psychiatryczne, sanatoria rehabilitacyjne, ośrodki leczenia odwykowego, ośrodki rehabilitacyjne dla narkomanów, zakłady pielęgnacyjno-opiekuńcze, zakłady leczniczo wychowawcze, zakłady opiekuńczo-lecznicze, szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowiskowe, hospicja, przychodnie, ośrodki zdrowia, poradnie, punkty lekarskie, praktyki lekarskie (indywidualne, specjalistyczne i grupowe). Wytwarzane są również w przemyśle farmaceutycznym.

Według danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ największymi wytwórcami odpadów medycznych w 2004 roku były następujące jednostki:

· Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 w Poznaniu – 120,9 Mg,

· Ginekologiczno-Położniczy Szpital Kliniczny Akademii Medycznej – 94,9 Mg,

· SPZOZ Poznań - Nowe Miasto – 69,3 Mg,

· Szpital Wojewódzki w Poznaniu – 63,3 Mg,
· Wielkopolskie Centrum Onkologii – 56,3 Mg,

· Specjalistyczny Zespół Opieki Zdrowotnej nad Matką i Dzieckiem SPZOZ –51,4 Mg,

· Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 – 46,2 Mg,

· Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 5 Akademii Medycznej – 40,5 Mg,

· Wielkopolskie Centrum Chorób Płuc i Gruźlicy – 30,1 Mg,

· Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w poznaniu – 28,4 Mg,

· 111 Szpital Wojskowy z Przychodnią w Poznaniu – 24,4 Mg,

· Wielkopolskie Centrum Ortopedii i Chirurgii Urazowej – 5,0 Mg,

· Poznańskie Zakłady Zielarskie „Herbapol” S.A. – 3,5 Mg,

· Zakład Chemiczno-Farmaceutyczny „Farmapol” Sp. z o.o. – 2,8 Mg,

· Rejonowa stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ – 1,4 Mg.

Z powyższej listy widać, że odpady medyczne powstają nie tylko w jednostkach służby zdrowia. Ich produkcję wykazują także inne podmioty.

Łącznie w 2004 roku wytworzono prawie 660 Mg odpadów medycznych (18 01), w 98% były to odpady niebezpieczne.
W tabeli 36 podano ilości wytworzonych w 2004 roku na terenie miasta Poznania odpadów medycznych z podziałem na rodzaje.

Tabela 36. Ilości wytworzonych w 2004 roku na terenie miasta Poznania odpadów medycznych wg rodzaju

	Odpady medyczne wg rodzaju
	Ilość odpadów w Mg

	18 01 01
	0,1

	18 01 02
	158,65

	18 01 03
	480,46

	18 01 04
	1,03

	18 01 06
	3,81

	18 01 07
	6,76

	18 01 08
	0,002

	18 01 09
	5,8

	18 01 82
	0,85


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ 

Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o odpadach odpady medyczne o właściwościach zakaźnych powinny być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, lub w miejscach najbliżej położonych miejsca ich wytworzenia. Można tego również dokonać na obszarze innego województwa, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub unieszkodliwiania, spełniającej w/w wymagania lub miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca, położonego 
na obszarze tego samego województwa
Odpady medyczne wytwarzane na terenie miasta Poznania spalane są przede wszystkim w placówkach medycznych, tj. w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej Poznań - Nowe Miasto oraz w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewódzkim w Gorzowie Wlkp.

Odbiorem i transportem odpadów medycznych z terenu miasta Poznania zajmują się m.in. następujące przedsiębiorstwa: Transport i Utylizacja Odpadów Medycznych – EKOMED z Kalisza, EKO ABC z Bełchatowa, Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. 
z Konina, WJP PPHU w Poznaniu, „EMES” Sp. z o.o. z Warszawy.

Odpady wymagające unieszkodliwienia przez specjalistyczne firmy, tj. odpady radioaktywne, substancje chemiczne nie nadające się do spalenia, zużyte oleje, trucizny, odpady zawierające rtęć itp., odbierane są z kolei przez WJP S.C. PPHU z Poznania, ABBA - "EKOMED" z Torunia, OMIKRON Sp. z o.o. z Gdańska, PHUT „ULTEX” s.c. M. TALARSKI z Lubonia, Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. z Gorzowa Wlkp.

Według rejestru Wielkopolskiej Izby Lekarskiej na terenie miasta Poznania zarejestrowanych w 2004 roku było 1 970 praktyk lekarskich. W tym:

· grupowych praktyk lekarskich – 7,

· praktyk ogólnolekarskich – 47,

· praktyk ogólnostomatologicznych – 224,

· specjalistycznych praktyk lekarskich – 1 429,

· specjalistycznych praktyk stomatologicznych – 263.

Niestety nie ma danych na temat odpadów wytwarzanych w tych jednostkach, ponieważ nie jest prowadzona żadna ewidencja przez urząd do tego uprawniony. Nie można również wykluczyć, że część tych odpadów medycznych, nie mających cech odpadów komunalnych, trafia na składowisko odpadów komunalnych, gdzie podlega unieszkodliwieniu głównie przez składowanie, co należy uznać za działania niewłaściwe.

Odpady weterynaryjne

Zgodnie z definicją zamieszczoną w ustawie o odpadach przez odpady weterynaryjne rozumie się odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

W Poznaniu w ostatnich latach prócz licznych prywatnych gabinetów weterynaryjnych, prowadzących doraźne wizyty i wykonujących drobne zabiegi, powstały specjalistyczne całodobowe kliniki oferujące wszechstronną pomoc weterynaryjną. Oprócz usługowej opieki weterynaryjnej, funkcjonują także laboratoria i gabinety weterynaryjne przy jednostce budżetowej Ogród Zoologiczny (nowe ZOO na Białej Górze i stare ZOO przy ul. Zwierzynieckiej).

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej w sprawie szczegółowych warunków weterynaryjnych wymaganych przy zarobkowym przewozie zwierząt, niejadalnych surowców zwierzęcych i ich skupie nakłada na podmioty zajmujące się przewozem odpadów szczególnego ryzyka obowiązek odpowiedniego przygotowania i znakowania środków transportu lub pojemników literami SMR (odpady zwierzęce szczególnego ryzyka) i HRM (opady zwierzęce wysokiego ryzyka), a innych niejadalnych surowców zwierzęcych w pojemnikach opatrzonych napisem „Nieprzeznaczone do spożycia przez ludzi”. Dodatkowo w rozporządzeniu zabrania się handlu odpadami szczególnego ryzyka oraz zwłokami zwierząt.

Zgodnie z tymi przepisami odbiór odpadów weterynaryjnych z laboratoriów i gabinetów weterynaryjnych funkcjonujących przy Ogrodzie Zoologicznym (nowe i stare ZOO), jak również z obu większych całodobowych klinik weterynaryjnych (na os. Orła Białego i przy ul. Grunwaldzkiej) oraz Schroniska dla Zwierząt przy ul. Bukowskiej prowadzi firma Zakład Utylizacji Odpadów Zwierzęcych HRM i SRM z Tarnowa Starego. Firma ta specjalizuje się w tego typu działalności, obsługując między innymi również Ogród Zoologiczny we Wrocławiu. 

Dane dotyczące tego typu odpadów pochodzą jedynie od firm trudniących się odbieraniem odpadów weterynaryjnych. Największe jednostki generujące tego typu odpady w 2003 roku prezentuje tabela 36.

Tabela 37. Najwięksi wytwórcy odpadów weterynaryjnych na terenie miasta Poznania

	Wytwórca odpadów
	Mg/rok

	Klinika Weterynaryjna przy ul. Grunwaldzkiej
	28,31

	Klinika Weterynaryjna na os. Orła Białego
	3,25

	Schronisko dla Zwierząt przy ul. Bukowskiej
	4,60

	Ogród Zoologiczny *
	5,00


* w przypadku Ogrodu Zoologicznego podano średnioroczne dane ze względu na trudność oszacowania i przewidywania generowania odpadów.

Źródło: Dane za rok 2003 według Zakładu Utylizacji Odpadów Zwierzęcych HRM i SRM w Tarnowie Starym.

W przypadku unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych o właściwościach zakaźnych ma zastosowanie ten przepis prawny, co w przypadku zakaźnych odpadów medycznych (art. 9, ust. 5 ustawy o odpadach).

Pomimo istnienia spalarni, w których możliwe jest unieszkodliwianie odpadów weterynaryjnych, można przypuszczać, że odpady z przeważającej części placówek weterynaryjnych trafiają do strumienia odpadów komunalnych i są deponowane na składowiskach.

Na terenie miasta Poznania działa ponad 60 prywatnych gabinetów weterynaryjnych. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska nie posiada jednak danych na temat wielkości emisji odpadów niebezpiecznych w nich wytwarzanych, gdyż placówki te nie występowały o pozwolenie na wytwarzanie w/w odpadów.

2.3.4. Wyeksploatowane pojazdy

Występujący w ostatnich latach w Polsce szybki rozwój motoryzacji stwarza konieczność prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzącymi z eksploatacji i złomowania pojazdów. Gwałtowny wzrost liczby samochodów oraz struktura wiekowa krajowego parku pojazdów, w której znaczny procent stanowią pojazdy stare i wyeksploatowane, przyczyniać się będą do stałego wzrostu odpadów samochodowych. W kraju nie prowadzi się rejestru zawierającego informacje dotyczące liczby złomowanych rocznie pojazdów, struktury wiekowej parku samochodowego, liczby i lokalizacji firm zajmujących się skupem i odzyskiem materiałów z wyeksploatowanych samochodów. Dane, które są dostępne a dotyczą wycofanych pojazdów, mają charakter szacunkowy w oparciu o badania ankietowe (CBOS, Pentor, lokalne media) lub badania prowadzone przez zainteresowane instytuty.

Większość elementów z wyeksploatowanych pojazdów ma wartość surowcową. Niezbędne jest więc powtórne przetworzenie tych materiałów w taki sposób, aby można było wykorzystać je do wytwarzania nowych produktów.

Liczbę wyeksploatowanych pojazdów zwiększają maszyny rolnicze i budowlane, obecnie licznie sprowadzone na teren województwa wielkopolskiego. Są to urządzenia używane, często już niesprawne, przywożone „na części”. W związku z brakiem prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji trudno jest oszacować sprowadzoną ilość tych maszyn na terenie miasta Poznania.

W Polsce zarejestrowanych jest obecnie już ponad 10 milionów samochodów osobowych. W Poznaniu, według stanu na dzień 31.12.2005 r., zarejestrowanych było ogółem 291,5 tys. pojazdów samochodowych
. 

W Polsce w strukturze wiekowej parku samochodowego dominują pojazdy stare, prawie połowa jeżdżących pojazdów jest w wieku około 10 lat lub starszych. W ostatnich latach obserwuje się masowe sprowadzanie do kraju używanych samochodów, dlatego 
w najbliższych latach spodziewać się należy wzrostu liczby pojazdów wycofywanych 
z eksploatacji i przeznaczanych do złomowania. Samochody wycofywane z eksploatacji zostały ujęte w katalogu odpadów w podgrupie 16 01.

Według szacunku, w Polsce wycofuje się z eksploatacji około 2-2,5% samochodów rocznie, tj. ok. 250 tys. sztuk, ale na złom trafia tylko około 1-1,5%. Obecnie samochody, które są wycofywane z eksploatacji trafiają głównie do tzw. auto-złomów, zajmujących się skupem i demontażem pojazdów. Auto-złomy są słabo wyposażone technicznie, utrzymują się ze sprzedaży używanych samochodowych oraz zajmują się handlem częściami, naprawą samochodów, zbiórką złomu. Działalność auto-złomów prowadzona jest często 
z naruszeniem podstawowych zasad ochrony środowiska.

Inwestycje związane z kasacją zniszczonych pojazdów są zaliczane do mogących znacząco oddziaływać na środowisko
. W związku z tym podmiot gospodarczy, aby móc prowadzić działalność w zakresie złomowania pojazdów, winien ubiegać się o wydanie upoważnienia do ujęcia w wykazie składnic wyznaczonych przez Wojewodę Wielkopolskiego do demontażu zniszczonych pojazdów celem ich kasacji
. Ponadto musi uzyskać zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku odpadów oraz spełnić warunki wynikające z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze zmianami).

Ilość odpadów pozostająca z pojazdów wycofanych z eksploatacji (kod 16 01 04 oraz 16 01 06) na terenie miasta Poznania wyniosła wg danych z „Wojewódzkiego Systemu Odpadowego” w 2004 roku 119,3 Mg. Niemniej jednak należy przypuszczać, że dane są te zaniżone i nie odpowiadają stanowi faktycznemu, bowiem w wykazie ich wytwórców nie ma osób indywidualnych. 

Według wykazów otrzymanych z Urzędu Marszałkowskiego złomowane pojazdy pochodziły jedynie od następujących przedsiębiorstw:

· Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z o.o.– 68,9 Mg,

· KRUSZGEO Wielkopolskie Kopalnie Sp. z o.o. – 42 Mg,
· Spółdzielnia Pracy Krajowa Spółdzielnia Komunikacyjna – 8,4 Mg.

Do głównych metod postępowania z wyeksploatowanymi pojazdami (wg danych Urzędu Marszałkowskiego) zalicza się procesy odzysku i recyklingu oznaczone jako metody: R11. R12, R13, R14. Omówienie wymienionych metod znajduje się 
w stosownych załącznikach do ustawy o odpadach.

Według informacji uzyskanych z Wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Poznania zbieraniem pojazdów wycofanych z eksploatacji zajmuje się 6 podmiotów gospodarczych (załącznik nr 9).

Z kolei według wykazu składnic wyznaczonych przez Wojewodę Wielkopolskiego do demontażu zniszczonych pojazdów celem ich kasacji na terenie miasta Poznania działalność w tym zakresie prowadzi firma ECO-CARS Sp. z o.o. w Poznaniu
.

2.3.5. Zużyte opony

Dokładne określenie ilości zużytych opon jest trudne ze względu na brak prowadzenia ewidencji w tym zakresie. Dokładną ilość opon zużytych przez właścicieli samochodów prywatnych można jedynie oszacować na podstawie ilości opon kupowanych na wymianę lub na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów uwzględniając czas zużycia opon.

Problem zużytych opon był rozwiązywany poprzez:

· przedłużanie czasu ich użytkowania wskutek bieżnikowania i zwiększenia trwałości (wg danych statystycznych obecnie bieżnikuje się ok. 40% opon ciężarowych, opony osobowe są bieżnikowane w niewielkim stopniu),

· odbieranie przez wyspecjalizowane firmy posiadające odpowiednie uprawnienia 
do zbierania, strzępienia i spalania odpadów gumowych,

· przewożenie na składowiska (zużyte opony stanowią prawie 96% wszystkich wyrobów gumowych tam składowanych).

Częstą praktyką jest spalanie odpadów gumowych, a w tym głównie opon, 
w piecach nieprzystosowanych do spalania zanieczyszczeń np. w celach grzewczych. 
W dużych zakładach odpady te są mieszane z odpadami komunalnymi i trafiają na składowiska komunalne.

Bieżąca eksploatacja pojazdów mechanicznych przyczynia się do powstawania zużytych opon (kod 16 01 03). Źródłem powstawania tego odpadu są też samochody wycofywane z eksploatacji. 

Na terenie miasta Poznania ilość odpadu o kodzie 16 01 03 w roku 2004 wyniosła wg danych z Urzędu Marszałkowskiego 179,4 Mg.
Największa ilość zużytych opon wg danych z „Wojewódzkiego Systemu Odpadowego” powstała w następujących przedsiębiorstwach:

· Fux Auto Serwis Sp.j. Klose&Klose – 41,1 Mg,

· Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z o.o. – 24,9 Mg,

· Agromax Sp.j. Sobkowiak, Szamański – 22,9 Mg,

· „Still Polska” Sp. z o.o. – 18,2 Mg,

· ECO-CARS Sp. z o.o. – 9,8 Mg,

· Przedsiębiorstwo Motoryzacyjne POL-CAR Sp. z o.o. – 9,7 Mg.

Większość zużytych opon poddaje się odzyskowi, resztę się unieszkodliwia poza składowaniem.

2.3.6. Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw
Oleje odpadowe, a w tym oleje smarowe lub przemysłowe, w szczególności zużyte oleje silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje hydrauliczne stanowią grupę 13.

W przemyśle oleje odpadowe powstają w trakcie wymiany:

· olejów stosowanych w przekładniach maszyn i instalacji przemysłowych,

· olejów z hydraulicznych układów do przenoszenia energii,

· olejów w systemach smarowania obiegowego (oleje maszynowe),

· olejów transformatorowych,

· olejów grzewczych.

W motoryzacji oleje odpadowe powstają w trakcie wymiany olejów silnikowych 
i przekładniowych z pojazdów samochodowych, a także na skutek eksploatacji pojazdów samochodowych, np. w postaci odpadów z odwadniania w separatorach.

Płyny eksploatacyjne, olej napędowy, płyny chłodnicze, spryskujące i hamulcowe są usuwane także w trakcie osuszania pojazdów w auto-złomach. Stosowane są przy tym głównie czasochłonne metody grawitacyjnego opróżniania zbiorników płynów eksploatacyjnych. Odpady sklasyfikowane w grupie 13 07 03 (inne paliwa – włącznie 
z mieszaninami) według Urzędu Marszałkowskiego wykorzystywane są jako środek 
do wytwarzania energii (metoda R1).

Na terenie miasta Poznania w roku 2004 wytworzono według danych z Urzędu Marszałkowskiego 1 854 Mg omawianych odpadów. Całość odpadów tej grupy należy 
do odpadów niebezpiecznych.

Największymi wytwórcami tych odpadów na terenie Poznania w 2004 roku były:

· EKOS Poznań – 1 254 Mg,

· Jednostka Wojskowa 1156 – 210 Mg,

· Kulczyk Tradex Sp. z o.o. – 152 Mg,

· Volkswagen Poznań Sp. z o.o. – 94 Mg,

· H. Cegielski - Poznań S.A. – 86 Mg.

2.3.7. Akumulatory i baterie

Środki transportu, oprócz olejów odpadowych są źródłem akumulatorów wielkogabarytowych. Poza tym powstaje duża ilość akumulatorów małogabarytowych 
i baterii (podgrupa 16 06). Akumulatory samochodowe – ołowiowe i niklowo-kadmowe – stanowią odpad niebezpieczny. Średnia trwałość akumulatora waha się w granicach 3-5 lat i zależy głównie od intensywności eksploatacji i przebiegu pojazdu. Ocenia się, że 
w wyniku nieprawidłowej obsługi 20-30% akumulatorów przedwcześnie zatraca swoje właściwości.

Zużyte akumulatory są nabywane od ich użytkowników poprzez sieć skupu (sklepy motoryzacyjne, stacje paliw, stacje obsługi, bazy transportowe, zakłady mechaniczne). Organizowane są również okresowe lub stałe zbiórki w wyznaczonych punktach lub na tzw. „zawołanie”.

Jednak z powodu mało efektywnego systemu zbiórki starych akumulatorów duży odsetek trafia na składowiska komunalne.

Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane są do zakładów unieszkodliwiających, których jest w Polsce dostateczna ilość. Natomiast baterie i akumulatory małogabarytowe nie są przetwarzane, gdyż w kraju brak odpowiedniej technologii. Do czasu opracowania technologii odpady te powinny być składowane na składowiskach odpadów niebezpiecznych.

W Poznaniu zbiórka baterii prowadzona jest przez sklep IKEA oraz przez 95% poznańskich szkół. Zużyte akumulatory mieszkańcy Poznania mogą przekazywać bezpłatnie lub za niewielką opłatą do stacji paliw. Ostatnio też pojawiły się pojemniki 
z tzw. kieszeniami, do których można wrzucać zużyte baterie i akumulatory.

Według informacji uzyskanej z Wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Poznania decyzję na zbieranie akumulatorów posiada 105 podmiotów gospodarczych (załącznik nr 10). 

Dane z Urzędu Marszałkowskiego wskazują, że głównym sposobem zagospodarowania odpadów w postaci zużytego sprzętu elektrycznego i akumulatorów jest ich odzysk i recykling metodami oznaczonymi w załącznikach do ustawy o odpadach jako R11, R12, R13, R14.

Zużyte akumulatory i baterie ołowiane i niklowo-kadmowe (kod 16 06 01 i 16 06 02)

Powstające odpady tych kodów należą do odpadów niebezpiecznych. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego w 2004 roku na terenie miasta Poznania wytworzono 216,77 Mg tych odpadów.

Wśród największych wytwórców zużytych akumulatorów i baterii ołowianych na terenie miasta Poznania znalazły się takie podmioty jak:

· „Hoppecke Baterie Polska” Sp. z o.o. – 92,08 Mg,

· Volkswagen Poznań Sp. z o.o. – 18,86 Mg,

· „Still Polska” Sp. z o.o. – 18,57 Mg,

· H. Cegielski - Poznań Sp. z o.o. – 16,06 Mg,

· Przedsiębiorstwo Motoryzacyjne POL-CAR Sp. z o.o. – 11,93 Mg,

· EUROCASH Sp. z o.o. – 6,94 Mg,

· Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z o.o. – 6,24 Mg,

· MAXER S.A. – 5,32 Mg,

· „Serwis ZRIDA” Zakład Remontu i Dozoru Akumulatorów – 4,51 Mg.

Natomiast wśród wytwórców zużytych akumulatorów i baterii niklowo-kadmowych na terenie miasta Poznania znalazły się takie podmioty jak:

· Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z o.o. – 4,51 Mg,

· H. Cegielski - Poznań Sp. z o.o. – 2,02 Mg,

· „Hoppecke Baterie Polska” Sp. z o.o. – 1,5 Mg,

· Jednostka Wojskowa 1156 – 1,4 Mg.

2.3.8. Gruz

Głównym kierunkiem wykorzystania gruzu powstającego w trakcie prowadzenia prac rozbiórkowych jest jego stosowanie jako kruszywa budowlanego i w drogownictwie. W KPGO i WPGO „problem” gruzu budowlanego jest rozpatrywany razem 
z problematyką odpadów komunalnych.

Zgodnie z Uchwałą Rady Miasta Poznania w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania odpady budowlane należy przekazywać podmiotom prowadzącym odzysk. Ponadto wykonanie obowiązków właścicieli nieruchomości w zakresie postępowania z odpadami oraz utrzymania czystości i porządku na terenie budowy należy do wykonawcy robót budowlanych.  Odpady powstałe w wyniku remontu i modernizacji na terenie nieruchomości należy gromadzić 
w specjalnych kontenerach, uniemożliwiających pylenie.
Według danych z Urzędu Marszałkowskiego w 2004 roku wytworzono 14 580 Mg odpadów materiałów i elementów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (należących do podgrupy 17 01). Prawie 97% tej podgrupy stanowią odpady gruzu ceglanego (grupa 17 01 02 - 6 391 Mg), odpady betonu i gruzu budowlanego z rozbiórek i remontów (grupa 17 01 01 – 5 228 Mg) oraz odpady z remontów i przebudowy dróg (grupa 17 01 81 – 2 489 Mg). 

Największymi wytwórcami odpadów z podgrupy 17 01 były następujące firmy:

· Buhck Recycling Sp. z o.o. – 10 002 Mg,

· NCC Polska Sp. z o.o. – 2 489 Mg,

· Przedsiębiorstwo Usługowo-Transportowe „Altrans” Lenarczyk – 928 Mg,

· ENEA S.A.– 325,5 Mg,

· MAXER S.A. – 273 Mg,

· „Ferrex” Sp. z o.o. – 232 Mg.

Postępowanie z odpadami tej podgrupy polega głównie na odzysku (rekultywacja, kruszywo itp.). 
Zagospodarowywaniem i gospodarczym wykorzystaniem gruzu budowlanego pochodzącego z terenu Poznania zajmują się:

· PPU EKO-ZEC Sp. z o.o.,

· Przedsiębiorstwo Sprzętowo-Transportowe „Transfadrom” Zdzisław Pakuła.

Wyżej wymienione podmioty dysponują specjalistycznym sprzętem 
do rozdrabniania gruzu, m.in. kruszarkami szczękowymi, czy kruszarką mobilną.

Informacje nt. ilości i rodzajów odpadów budowlanych przyjętych w latach 
2004-2005 do zagospodarowania przez PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. zawiera tabela 38. 
W tabeli tej nie uwzględniono innych odpadów przemysłowych służących do wytwarzania kruszyw recyklingowych z odpadów budowlanych.


W ramach prowadzonej działalności PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. wymaga, aby odpady dostarczane do przerobu były w maksymalnym stopniu pozbawione zanieczyszczeń pozostałych tj. szmat, papieru, tworzyw sztucznych, azbestu i papy 
oraz by były dostarczane selektywnie. Efekty takiej polityki przekładają się wprost 
na wzrost wolumenu rodzajów odpadów dostarczanych do przerobu, co zostało zobrazowane w tabeli 40. Należy podkreślić, że od roku 2005 zaczęły się pojawiać nieznaczne ilości odpadów budowlanych pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych. Jednakże w znaczącej mierze nadal jest stosowana praktyka dostarczania odpadów budowlanych pochodzenia komunalnego wraz z odpadami budowlanymi wytwarzanymi przez firmy sektora budowlanego.

Odpady budowlany zagospodarowywane przez firmę EKO-ZEC Sp. z o.o. są wykorzystywane do wytwarzania kruszyw recyklingowych. Z poszczególnych rodzajów odpadów są wytwarzane kruszywa asfaltowe, betonowe, ceglane i ceglano-betonowe 
o frakcjach 0-2 mm, 2-16 mm, 0-16 mm, 16-32,5 mm oraz 32,5-63 mm, a także gotowe mieszanki kruszyw na podbudowy drogowe o krzywych uziarnienia w przedziale 
0-32,5 mm oraz 16-63 mm. Wytwarzane są także drobnowymiarowe kruszywa 
tzw. odsiewy z przeznaczeniem do prac inżynieryjnych – zasypki wykopów infrastruktury podziemnej oraz wykopów. Przedmiotowe kruszywa są wytwarzane zgodnie 
z wymaganiami przepisów dotyczących wyrobów budowlanych.

Tabela 38. Bilans zagospodarowania odpadów budowlanych przez PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. w latach 2004-2005 [Mg]

	Kod

odpadu
	Nazwa odpadu
	Przyjęto

do zagospodarowania
	Przeprowadzono

odzysk
	Suma odpadów łącznie 2004 i 2005

	
	
	2004
	2005
	2004
	2005
	przyjętych
	odzyskanych

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek 
i remontów
	31 030,50
	42 384,59
	31 140,13
	43 438,49
	73 415,09
	74 578,62

	17 01 02
	Gruz ceglany
	4 833,23
	38 928,70
	1 423,12
	40 992,16
	43 761,93
	42 415,28

	17 01 03
	Odpady innych materiałów ceramicznych 
i elementów wyposażenia
	-
	20,88
	-
	20,88
	20,88
	20,88

	17 01 07
	Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 06
	-
	3 943,49
	-
	3 943,49
	3 943,49
	3 943,49

	17 01 81
	Odpady z remontów i przebudowy dróg
	10 625,23
	12 479,71
	10 903,60
	11 643,46
	23 104,94
	22 547,06

	17 01 82
	Inne nie wymienione odpady
	-
	101,53
	-
	101,53
	101,53
	101,53

	17 03 02
	Inne nie wymienione odpady – odpady budowlane
	-
	161,20
	-
	161,20
	161,20
	161,20

	17 05 04
	Gleba, ziemia, w tym kamienie
	1 311,00
	6 653,15
	1 311,00
	6 653,15
	7 964,15
	7 964,15

	20 02 02
	Gleba, ziemia, w tym kamienie
	368,00
	-
	368,00
	-
	368,00
	368,00

	20 03 99
	Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach – odpady budowlane
	-
	596,62
	-
	596,62
	596,62
	596,62

	
	Łącznie
	48 167,96
	105 269,87
	45 145,85
	107 550,98
	153 437,83
	152 696,83


Źródło: PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. 
W trakcie prowadzenia procesu odzysku odpadów budowlanych spółka EKO-ZEC wytworzyła odpady złomu i stali, które przekazała hutom do odzysku w ilości:

· 
2004 rok – 183,10 Mg,

· 
2005 rok – 215,04 Mg.

Odpady te powstają w wyniku wydzielania z odpadów betonowych zbrojenia i elementów konstrukcyjnych.

2.3.9. Azbest

Odpady azbestowe powstają głównie w budownictwie podczas prowadzonych prac demontażowych, przede wszystkim wymiany poszycia dachowego oraz materiałów izolacyjnych (podgrupa 17 06).

Według zestawień sporządzonych na podstawie sprawozdań z Urzędu Marszałkowskiego w 2004 roku wytworzono w Poznaniu 66,24 Mg materiałów izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierających azbest, a największymi jego wytwórcami były następujące przedsiębiorstwa:
· AM TRANS Progres Sp. z o.o. – 51,92 Mg,

· Buhck Recycling Sp. z o.o. – 7,5 Mg,

· Przedsiębiorstwo Sprzętowo-Transportowe „Transfadrom” – 2,6 Mg,

· Wielkopolskie Przedsiębiorstwo Handlowe ELMET S.A. – 2,57 Mg,

· EKOS Poznań – 1,46 Mg.

Większość tych odpadów została unieszkodliwiona przez składowanie, resztę zmagazynowano. 
Wykaz podmiotów, które prowadzą działalność gospodarczą powodującą powstawanie odpadów azbestu na terenie miasta Poznania oraz zajmujących się ich zbieraniem lub transportem zawiera załącznik nr 7.

2.3.10. Farby i lakiery

Odpady farb i lakierów powstają zarówno w dużych zakładach zajmujących się produkcją farb, klejów oraz działalnością poligraficzną, jak również w licznych, rozproszonych zakładach produkcyjnych i usługowych należących generalnie 
do wszystkich branż przemysłowych.

Ilość odpadów grupy 08 wytworzonych w 2004 na terenie miasta Poznania według zestawień sporządzonych z wygenerowanych w „Wojewódzkim Systemie Odpadowym” raportów wynosiła 676 Mg.

Zarówno różnorodność branż, w których powstawać mogą odpady kwalifikowane do tej grupy, jak i ich liczba i rozproszenie, znacznie utrudniają przeprowadzenie analizy szacunkowej rzeczywistej masy powstających odpadów, jak i metod dalszego z nimi postępowania.

Według danych z Urzędu Marszałkowskiego największymi wytwórcami odpadów grupy 08 na terenie Poznania były w roku 2004 następujące zakłady:

· Volkswagen Poznań Sp. z o.o. – 639,9 Mg.

· H. Cegielski - Poznań S.A. – 15,8 Mg,

· Drukarnia Poznańska – 9,5 Mg,

· Przedsiębiorstwo Motoryzacyjne POL-CAR Sp. z o.o. – 3,8 Mg,

· „Ferrex” Sp. z o.o. – 2,1 Mg.

2.3.11. PCB

PCB były szeroko stosowane w wielu gałęziach przemysłu, głównie w przemyśle elektrycznym, jako materiały elektroizolacyjne i chłodzące w kondensatorach i transformatorach, jako ciecze sprężarkowe hydrauliczne.

Źródłem wytwarzania odpadów zwierających PCB są operacje:

· wymiany płynów transformatorowych;

· wycofywania z eksploatacji transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Brak jest informacji na temat ilości wyrobów zawierających PCB na terenie miasta Poznania. Szacuje się, że nagromadzenie odpadów w skali kraju na koniec 2000 roku wyniosło 95,11 Mg (SIGOP).

Zarówno dane z WIOŚ, jak i informacje zestawione na podstawie sprawozdań 
z Urzędu Marszałkowskiego nie wykazują w 2004 roku olei i cieczy zawierających PCB (kod 13 03 01).

2.3.12. Odpady z przemysłu fotograficznego 

Odpady z grupy 09 powstają głównie w szpitalach i placówkach opieki zdrowotnej posiadających pracownie rentgenowskie oraz w zakładach usługowych fotograficznych, działających w dużym rozproszeniu. Główne strumienie odpadów fotograficznych 
to roztwory utrwalaczy (kod 09 01 04), będące odpadami niebezpiecznymi.

Ilość wytworzonych odpadów grupy 09 – na podstawie sprawozdań wytwórców – wyniosła w 2004 roku 20,261 Mg, w tym 6,29 Mg stanowiły roztwory utrwalaczy.

Największymi wytwórcami odpadów przemysłu fotograficznego na terenie Poznania były następujące przedsiębiorstwa:

· Zakład Usług Fotograficznych „FOTO-FOCUS” – 5,26 Mg,

· Drukarnia Poznańska – 4,84 Mg,

· SPZOZ Poznań - Nowe Miasto – 2,26 Mg,

· Ginekologiczno-Położniczy Szpital Kliniczny AM – 1,74 Mg,

· Wielkopolskie Centrum Chorób Płuc i Gruźlicy – 1,5 Mg,

· Specjalistyczny Zespół Opieki Zdrowotnej nad Matką i Dzieckiem – 1,01 Mg.

2.4. Podsumowanie – odpady z sektora gospodarczego

1. Na terenie miasta Poznania wytworzono w 2004 roku 675,4 tys. Mg odpadów przemysłowych. Wśród nich dominowały odpady z grupy 10 (odpady z procesów termicznych), 17 (odpady z budowy, remontów oraz infrastruktury drogowej), 02 (odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności) i 19 (odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej 
i wody do celów przemysłowych), które stanowiły łącznie 92,5% całej masy odpadów wytworzonych w sektorze gospodarczym. 

2. Najwięcej odpadów przemysłowych w Poznaniu w 2004 roku wytworzyły spółki: Dalia Poznań (287 tys. Mg), Kompania Piwowarska (102 tys. Mg), Aquanet (87 tys. Mg) oraz NCC Polska (63 tys. Mg).

3. W 2004 roku na terenie miasta Poznania wytworzono łącznie prawie 9 tys. Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowiło 1,3% całej masy wytworzonych odpadów przemysłowych.

4. Wśród wytworzonych w 2004 roku odpadów niebezpiecznych dominowały odpady 
z grupy 13, 10, 19, 07 i 16. Stanowiły one łącznie 79% masy wszystkich powstających na terenie miasta Poznania niebezpiecznych odpadów przemysłowych.

5. Do przedsiębiorstw, które w 2004 roku wytworzyły najwięcej odpadów niebezpiecznych w Poznaniu należą następujące firmy: Centra S.A. (3,6 tys. Mg), EKOS Poznań (1,3 tys. Mg) oraz Przedsiębiorstwo Farmaceutyczno-Chemiczne „Synteza” (1 tys. Mg).

6. Według WIOŚ w 2004 roku z ogólnej ilości wytworzonych na terenie miasta Poznania odpadów z sektora przemysłowego odzyskowi poddano 512 tys. Mg, unieszkodliwiono – 34,5 tys. Mg, a tymczasowo zmagazynowano – 28,5 tys. Mg. Są to jednak dane tylko dla 52 przedsiębiorstw objętych badaniami monitoringowymi. 

7. W przypadku niebezpiecznych odpadów przemysłowych odzyskano 1,3 tys. Mg, unieszkodliwiono – 5 tys. Mg, a zmagazynowano – 89,2 tys. Mg. W największym stopniu odzyskowi poddano odpady nie ujęte w innych grupach (grupa 16) oraz oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (grupa 13).

8. Na terenie miasta Poznania wytworzono w 2004 roku 109 tys. Mg odpadów z sektora rolno-spożywczego, co stanowi 16,5% masy odpadów z sektora gospodarczego. Dominującym kierunkiem postępowania z tymi odpadami był ich odzysk.

9. Na terenie miasta Poznania w roku 2004 odpady z elektrociepłowni i innych zakładów energetycznego spalania paliw (podgrupa 10 01) stanowiły 93% wszystkich odpadów 
z procesów termicznych (grupa 10). Ich największymi wytwórcami były następujące spółki: Dalia Poznań (ponad 280 tys. Mg), Kompania Piwowarska (ponad 5,5 tys. Mg) oraz H. Cegielski - Energocentrum (ponad 5 tys. Mg). Według WIOŚ najczęściej stosowanym sposobem postępowania z odpadami tej podgrupy jest ich odzysk. Zagospodarowaniem i odzyskiem popiołów zajmuje się firma EKO-ZEC Sp. z o.o.

10. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ w 2004 roku wytworzono 
w Poznaniu prawie 660 Mg odpadów medycznych. W 98% były to odpady niebezpieczne.

11. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego ilość odpadów pozostająca na terenie miasta Poznania z pojazdów wycofanych z eksploatacji (kod 16 01 04 oraz 16 01 06) wyniosła w 2004 roku 119,3 Mg, a ilość zużytych opon (kod 16 01 03) – 179,4 Mg. Największa ilość zużytych opon powstała w Fux Auto Serwis Sp.j. Klose&Klose – 41,1 Mg, Miejskim Przedsiębiorstwie Komunikacyjnym w Poznaniu Sp. z o.o. – 24,9 Mg oraz Agromax Sp.j. Sobkowiak, Szamański – 22,9 Mg.

12. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego na terenie miasta Poznania wytworzono w 2004 roku ok. 1 854 Mg olei odpadowych oraz odpadów ciekłych paliw (grupa 13). W całości odpady tej grupy należą do odpadów niebezpiecznych. Ich największymi wytwórcami były firmy: EKOS Poznań – 1 254 Mg, Jednostka Wojskowa 1156 – 210 Mg oraz Kulczyk Tradex Sp. z o.o. – 152 Mg.

13. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego w roku 2004 na terenie miasta Poznania wytworzono 217 Mg zużytych akumulatorów oraz baterii ołowianych i niklowo-kadmowych. Odpady te należą do odpadów niebezpiecznych.

14. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego w 2004 roku wytworzono 14 580 Mg odpadów materiałów i elementów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (podgrupa 17 01). Największymi wytwórcami tego rodzaju odpadów były spółki: Buhck Recycling (10 tys. Mg) oraz NCC Polska (prawie 2,5 tys. Mg). Postępowanie 
z odpadami tej podgrupy polegało głównie na odzysku, którym zajmuje się firma EKO-ZEC Sp. z o.o.

15. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego w 2004 roku wytworzono 66 Mg materiałów izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierających azbest. Większość tych odpadów została unieszkodliwiona przez składowanie, resztę zmagazynowano.

16. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego ilość odpadów farb i lakierów (grupa 08) wytworzonych w 2004 na terenie miasta Poznania wyniosła 676 Mg. Ich największymi wytwórcami były następujące firmy: Volkswagen Poznań Sp. z o.o. (640 Mg), H. Cegielski - Poznań S.A. (16 Mg) oraz Drukarnia Poznańska – 9,5 Mg.
17. Według danych z Urzędu Marszałkowskiego ilość wytworzonych w 2004 roku odpadów z przemysłu fotograficznego (grupa 09) wyniosła na terenie miasta Poznania 20 Mg. Pochodziły one głównie z Zakładów Usług Fotograficznych „FOTO-FOCUS” (5,3 Mg), Drukarnii Poznańskiej (4,8 Mg) oraz SPZOZ Poznań - Nowe Miasto (2,3 Mg).

Wnioski:

1. Dane na temat ilości wytwarzanych na terenie miasta Poznania odpadów w sektorze gospodarczym wciąż nie są kompletne. Dlatego też celowe jest dalsze pracowanie 
nad otrzymaniem pełnej i rzetelnej bazy danych.

2. W związku z tym, że dane na temat wytworzonych na terenie miasta Poznania odpadów w sektorze gospodarczym składane przez te same podmioty do Urzędu Marszałkowskiego i WIOŚ są niespójne, celowe by było przeprowadzenie przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska kontroli wytwórców odpadów, którzy nie wykazują rzetelnie danych.
3. Kontrola przeprowadzona przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska powinna posłużyć do wyciągania sankcji wobec tych wytwórców odpadów, którzy niezgodnie ze stanem faktycznym prowadzą ewidencję odpadów lub przekazują wymagane informacje (zgodnie z art. 76 pkt. 6 ustawy o odpadach).
4. Nierzetelna baza danych o ilościach wytworzonych na terenie miasta Poznania odpadów w sektorze gospodarczym stanowi zaniżenie przychodów Urzędu Marszałkowskiego z opłat za korzystanie ze środowiska.
IV. Prognozowane zmiany w gospodarce odpadami 

1. Perspektywy zmian ilości i jakości odpadów komunalnych

Planowanie działań zmierzających do usprawnienia systemu gospodarki odpadami wymaga określenia zmian zachodzących w składzie morfologicznym oraz ilości wytwarzanych odpadów. Prognozowane zmiany w gospodarce odpadami na terenie miasta Poznania zostały opracowane w oparciu o:

· prognozy zawarte w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (KPGO), 

· prognozy zawarte w Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego (WPGO),

· inne wskaźniki zmian nie ujęte w KPGO i WPGO.

1. Według prognoz:

· w najbliższych latach dominować będą postawy konsumpcyjne, charakteryzujące się wytwarzaniem większej ilości odpadów, 

· nastąpi przemieszczenie części strumienia odpadów spożywczych z dzielnic mieszkalnych do centrów miejskich,

· wzrośnie zużycie papieru i tektury (opakowania, prasa, ulotki reklamowe) 
oraz tworzyw sztucznych, wynikające z nasilającej się tendencji do stosowania opakowań jednorazowego użytku,

· wzrośnie w najbliższych latach udział metali w odpadach komunalnych na skutek wymiany urządzeń i sprzętu domowego,

· liczba mieszkańców Poznania będzie stopniowo malała.

Prognozę liczby ludności miasta Poznania w latach 2010-2030 ujęto w tabeli 1 niniejszego dokumentu.
2. Prognozowane ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w Poznaniu w podziale 
na 18 rodzajów określono mając na uwadze:

· wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych dla obszarów miejskich 
w 2000 roku zamieszczone w KPGO,

· wskaźnik nagromadzenia odpadów na 1 mieszkańca Poznania w 2003 roku,

· prognozowaną ilość poszczególnych strumieni odpadów w latach 2003-2014 
dla województwa wielkopolskiego,

· prognozowaną liczbę mieszkańców na lata 2003-2014.

Odchylenie od prognozowanej wartości może wynosić ok. 5-10% ze względu 
na przyjęcie w WPGO uśrednionych wartości dla obszarów miejskich i wiejskich łącznie.

Prognoza ilości i składu odpadów komunalnych wytwarzanych w Poznaniu na lata 2006-2014 została zawarta w tabeli 39.

Tabela 39. Prognoza ilości i składu odpadów komunalnych wytwarzanych w Poznaniu do 2014r.
	Rodzaje odpadów występujących w strumieniu odpadów komunalnych 
	2010
	2014

	
	Mg/rok
	%
	Mg/rok
	%

	domowe organiczne
	41 160,00
	19,6
	24,3
	40 725,00
	18,1
	23,0

	papier i karton nieopakowaniowy
	13 230,00
	6,3
	7,8
	13 050,00
	5,8
	7,4

	opakowania papierowe
	26 250,00
	12,5
	15,5
	32 625,00
	14,5
	18,4

	opakowania kompozytowe
	2 940,00
	1,4
	1,7
	3 600,00
	1,6
	2,0

	tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
	21 000,00
	10
	12,4
	19 125,00
	8,5
	10,8

	opakowania z tworzyw sztucznych
	9 660,00
	4,6
	5,7
	11 925,00
	5,3
	6,7

	odpady tekstylne
	5 670,00
	2,7
	3,4
	5 850,00
	2,6
	3,3

	szkło nieopakowaniowe
	1 050,00
	0,5
	0,6
	1 125,00
	0,5
	0,6

	opakowania szklane
	15 540,00
	7,4
	9,2
	17 775,00
	7,9
	10,1

	Metal
	5 460,00
	2,6
	3,2
	5 400,00
	2,4
	3,1

	opakowania stalowe
	2 310,00
	1,1
	1,4
	2 700,00
	1,2
	1,5

	opakowania aluminiowe
	630,00
	0,3
	0,4
	675,00
	0,3
	0,4

	odpady mineralne
	6 510,00
	3,1
	3,9
	6 975,00
	3,1
	3,9

	drobna frakcja popiołowa
	16 170,00
	7,7
	9,6
	14 175,00
	6,3
	8,0

	odpady niebezpieczne
	1 260,00
	0,6
	0,7
	1 350,00
	0,6
	0,8

	razem zebrane w pojemnikach:
	169 050,00
	80,5
	100
	176 850,00
	78,6
	100

	odpady zielone
	4 830,00
	2,3
	
	4 950,00
	2,2
	

	odpady wielkogabarytowe
	9 660,00
	4,6
	
	9 675,00
	4,3
	

	odpady budowlane
	26 460,00
	12,6
	
	33 525,00
	14,9
	

	Razem:
	210 000,00
	100
	
	225 000,00
	100
	


Źródło: opracowanie własne

3. Wskaźniki masowe nagromadzenia odpadów komunalnych (średnioroczne dla miasta) bez uwzględniania udziału odpadów komunalnych wytwarzanych w działalności gospodarczej prezentuje tabela 40.

Tabela 40. Wskaźniki masowe nagromadzenia odpadów komunalnych 

	Wskaźniki masowe nagromadzenia odpadów komunalnych
	Rok

	
	2010
	2014

	
	373,7
	408,4

	kg/mieszkaniec/rok
	
	


Źródło: opracowanie własne

4. Prognozowaną masę odpadów opakowaniowych dla roku 2006 i 2010 zestawiono w tabeli 41.

Tabela 41. Prognozowana ilość odpadów opakowaniowych wytwarzanych na terenie Poznania

	Rodzaj materiału odpadu opakowaniowego
	Masa odpadu w roku

	
	2006
	2010

	papier i tektura
	Mg
	20 951,24
	26 250,00

	szkło 
	
	13 349,42
	15 540,00

	tworzywa sztuczne
	
	7 779,75
	9 660,00

	Metale
	
	2 713,26
	3 057,60

	wielomateriałowe
	
	2 346,61
	2 940,00

	RAZEM:
	47 140,28
	57 447,60


Źródło: opracowanie własne

5. Prognozowane ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, które należy poddać odzyskowi lub unieszkodliwieniu w sposób inny niż składowanie w 2010 roku zestawiono w tabeli 42.
Tabela 42. Wymagane ilości [Mg] odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, które należy poddać odzyskowi lub unieszkodliwieniu w sposób inny niż składowanie

	Wyszczególnienie
	2010

	Wskaźnik odzysku i/lub unieszkodliwienia odpadów ulegających biodegradacji 
(w stosunku do 1995 roku)
	25%

	Ilość odpadów ulegających biodegradacji dopuszczonych do składowania 
bez unieszkodliwienia (75% ilości odpadów ulegających biodegradacji z 1995 roku)
	46 482

	Ilość odpadów ulegających biodegradacji
	91 980

	Ilość odpadów ulegających biodegradacji (kuchennych i zielonych) do odzyskania lub unieszkodliwienia w sposób inny niż składowanie
	45 497

	
	


Źródło: opracowanie własne

2. Prognoza zmian ilości i jakości komunalnych osadów ściekowych 

Dane dotyczące prognozowanej ilości osadów ściekowych w mieście Poznaniu przedstawiono w tabeli 43. 

Tabela 43. Prognozowana ilość osadów ściekowych powstających w Poznaniu

	Rok
	COŚ
	LOŚ
	Łącznie

	
	Mg
	Mg
	Mg

	2007
	71 509,25
	5 971,29
	77 480,54

	2008
	75 313,22
	6 032,35
	81 345,57

	2009
	78 608,38
	6 085,75
	84 694,13

	2010
	81 514,91
	6 133,24
	90 648,15

	2011
	84 114,89
	6 176,04
	90 290,93

	2012
	86 466,86
	6 215,01
	92 681,87

	2013
	88 614,04
	6 250,80
	94 864,84

	2014
	90 589,26
	6 283,91
	96 873,17


Źródło: opracowanie własne

W roku 2014 przewiduje się blisko dwukrotny przyrost masy osadu w stosunku 
do roku 2003.

Dla miasta Poznania przewiduje się wielokierunkowy sposób postępowania z wytworzonymi osadami zależnie od ich składu oraz uwarunkowań lokalnych. Przewiduje się następujące kierunki postępowania z osadami ściekowymi:

· kompostowanie wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji. Powstały kompost będzie wykorzystywany na potrzeby nawożenia miejskich terenów zielonych oraz do rekultywacji składowisk i terenów poprzemysłowych,

· wykorzystanie w celach nawozowych i w rekultywacji osadów o odpowiednich parametrach,

· przetwarzanie osadów ściekowych z oczyszczalni ścieków komunalnych, polegające na suszeniu termicznym lub chemicznym, pozwalające na zagospodarowanie powstałych produktów dla celów przyrodniczych,

· termiczną przeróbkę.

AQUANET S.A. w swoich planach inwestycyjnych ujęła zadanie termicznego suszenia osadów na COŚ w Koziegłowach (przedsięwzięcie objęte wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu ISPA). Od kwietnia 2005 r. realizowana jest budowa stacji termicznego osuszania osadu ściekowego i stacji gazogeneratora. 
Procesowi suszenia w omawianej stacji poddawane będą przefermentowane osady z Centralnej Oczyszczalni Ścieków (COŚ) i Lewobrzeżnej Oczyszczalni Ścieków (LOŚ). Osady z LOŚ tłoczone będą pneumatycznie na teren COŚ, co spowoduje likwidację poletek osadowych na LOŚ.

Wysuszony osad (przy zastosowaniu technologii suszenia wysokotemperaturowego) spowoduje zmniejszenie stopnia szkodliwości oddziaływania 
na środowisko poprzez likwidację zapachów oraz możliwość ekologicznego spalania osadu jako suszu lub inne zagospodarowanie zgodne z przepisami.

Celem realizacji inwestycji jest:

· uzyskanie pełnej pasteryzacji osadu,

· 100% likwidację zapachów wydzielanych przez osad,

· zmniejszenie masy osadów,

· zmniejszenie kosztów transportu,

· zmniejszenie kosztów składowania osadów,

· uzyskanie z odpadu produktu możliwego do gospodarczego wykorzystania.

3. Perspektywy zmian ilości i jakości odpadów z sektora gospodarczego
Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie czasowej do roku 2014 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (KPGO). Przyjmując wariant „optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu w okresie najbliższych 14 lat.

Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów z jednostek służby zdrowia. Upowszechniane będą, wzorem ocen oddziaływania na środowisko, oceny cyklu życiowego produktu. Dotyczyć to będzie przede wszystkim grup produktów o wysokiej materiałochłonności i odpadowości 
oraz produktów zawierających substancje niebezpieczne dla środowiska.

Obecna polityka państwa w zakresie ochrony środowiska promuje wdrażanie nowych technologii mało - i bezodpadowych, metod Czystszej Produkcji oraz budowę własnych instalacji służących odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadów przez ich wytwórców. W perspektywie kilkunastu lat spowoduje to spadek ilości wytwarzanych odpadów w istniejących zakładach oraz zwiększenie stopnia odzysku odpadów u ich wytwórców.

Tendencji tej towarzyszyć będzie trend odwrotny polegający na ujawnianiu 
przez kontrolerów odpadów wytwarzanych przez przedsiębiorstwa. Dotyczyć to będzie głównie niewielkich zakładów oraz jednostek weterynaryjnych.

Ocenia się, że udział tzw. „szarej strefy odpadowej”, składającej się głównie z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych wynosi 5-8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce (KPGO).

Restrukturyzacja rolnictwa poprzez przemiany własnościowe i przekształcanie struktury agrarnej (prywatyzacja gruntów po PGR-ach, stały wzrost powierzchni gospodarstw rolnych) spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie, wzrost produkcji na najlepszych gruntach oraz stopniową eliminację upraw na gruntach małoproduktywnych i przekazywanie ich pod zalesianie. Intensyfikacja rolnictwa spowoduje wzrost ilości opakowań po pestycydach. Zmniejszać się będzie jednak toksyczność stosowanych preparatów.

3.1. Przemysł rolno-spożywczy

W ostatnich latach obserwuje się obniżenie poziomu produkcji w przemyśle rolno-spożywczym, a zarazem zmniejszenie ilości wytworzonych odpadów. Szczególny spadek odnotowuje przemysł cukrowniczy, który wykorzystuje ok. 50% zainstalowanych mocy produkcyjnych. Jedynie przemysł browarniczy notuje istotny wzrost produkcji i ilości wytwarzanych odpadów.

Przemysł cukrowniczy przy niskim wykorzystaniu mocy produkcyjnych pokrywa krajowe zapotrzebowanie na cukier oraz przekazuje ograniczoną ilość na eksport. Wprowadzane w tym przemyśle rozwiązania techniczne mają na celu ograniczenie ilości zużywanych surowców nieorganicznych, jak też powstających z nich odpadów. Dlatego w tej branży nie należy spodziewać się istotnych zmian ilościowych wytwarzanych odpadów.

W przemyśle mleczarskim, wraz ze spodziewanym wzrostem produkcji, nastąpi podniesienie reżimów w gospodarce odpadami. Wraz z przystąpieniem do Unii Europejskiej określone zostaną kwoty mleczne, zapewne wyższe od obecnego poziomu produkcji, jednak wymagania jakościowe norm europejskich spowodują poważne trudności dla tego przemysłu w związku z ograniczeniami stosowania odpadów na cele paszowe i nawozowe. Wzrost ogólnej ilości odpadów w końcowej dacie należy wiązać 
ze spodziewanym w kraju wzrostem spożycia produktów przemysłu rolno-spożywczego i wzrostem jego pozycji na rynkach europejskich.

Odpady z przemysłu mięsnego będą, tak jak dotychczas, wykorzystywane do produkcji pasz (z zastrzeżeniami podanymi niżej). Możliwy jest również ich recykling organiczny podczas procesów kompostowania i fermentacji.

W ostatnim okresie Unia Europejska zaostrzyła istotnie przepisy dotyczące unieszkodliwiania odpadów pochodzenia zwierzęcego. Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami w województwie, a w tym i w Poznaniu, zbudowany będzie szczelny system nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz padłych zwierząt (HRM). 

3.2. Przemysł energetyczny

W Polsce obserwuje się spadek zapotrzebowania na węgiel kamienny i brunatny jako nośnika energii. Wzrasta natomiast zapotrzebowanie na inne nośniki, w tym na energię odnawialną. Liczyć się należy również z bardziej racjonalnym wykorzystaniem energii przez przemysł i ludność, jednakże w Poznaniu nie należy liczyć na znaczące zmiany w tym sektorze.

3.3. Odpady z jednostek służby zdrowia i placówkek weterynaryjnych

Zgodnie z danymi Krajowego Planu Gospodarki Odpadami należy założyć, że 
do roku 2014 systematycznie wzrastać będzie ilość odpadów medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość jest jednak trudna do oszacowania, szczególnie ilość prywatnych gabinetów lekarskich i weterynaryjnych.

Prognozując ilość specyficznych odpadów medycznych o kodzie klasyfikacyjnym 
18 01 03 przyjęto, że pomimo spodziewanego wzrostu poziomu i ilości usług medycznych masa odpadów infekcyjnych wzrośnie nieznacznie o ok. 10%. Wynika to z następujących powodów:

· zła sytuacja finansowa placówek służby zdrowia wymusi lepszą segregację 
w/w odpadów,

· wzrost świadomości ekologicznej personelu medycznego,

· wdrożenie programów gospodarki odpadami przyczyni się do racjonalizacji.

3.4. Wyeksploatowane pojazdy

Prognoza ilości złomowanych samochodów w skali kraju wykazuje nieprzerwany wzrost ich ilości od ok. 500 tys. sztuk w roku 2006 do ok. 950 tys. sztuk w 2014 roku.

Nawiązując do prognozy krajowej należy ocenić, że również w Poznaniu nastąpi widoczny wzrost ilości złomowanych pojazdów.

3.5. Zużyte opony

Szacuje się, że ilość zużytych opon będzie rosła ze względu na wzrost ilości użytkowanych samochodów.

3.6. Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw
Przeprowadzone w Polsce oceny wykazują, że ilość odpadów ropopochodnych będzie stale wzrastała, co wiąże się m.in. ze wzrostem ilości eksploatowanych i złomowanych pojazdów oraz urządzeń.

3.7. Akumulatory i baterie

Prognoza ilości akumulatorów wiąże się m.in. z ilością używanych samochodów, która w skali kraju wykazuje nieprzerwany wzrost. W związku z tym zakłada się wzrost ilości odpadów w postaci zużytych akumulatorów. Z kolei coraz częstsza eksploatacja urządzeń działających na baterie doprowadzi do zwiększenia ilości odpadów w postaci zużytych baterii.

3.8. Azbest

W oparciu o wyniki badań prowadzonych przez różne jednostki badawcze w krajach europejskich zakłada się 30-letni okres usuwania wyrobów azbestowo-cementowych, jako okres graniczny ich bezpiecznego użytkowania w warunkach polskich.

Zgodnie z rozporządzeniem z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest, dopuszcza się wykorzystanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych instalacjach lub urządzeniach maksymalnie do 31 grudnia 2032 r.

W okresie prowadzenia działań związanych z usuwaniem azbestu prognozuje się wzrost ilości odpadów zawierających azbest, natomiast w dalszej perspektywie czasowej stopniowe zmniejszanie, aż do całkowitej eliminacji tego rodzaju odpadów.

3.9. Farby i lakiery

Prognozy wskazują, że ilość odpadów farb i lakierów nie powinna znacząco wzrastać. Przewiduje się natomiast spadek ich toksyczności. Należy również dążyć 
do zminimalizowania ilości powstałych odpadów oraz ograniczenia ich szkodliwości poprzez m.in.:

· zastępowanie tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi 
o wysokiej zawartości substancji stałych,

· stosowanie farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie,

· ograniczanie stosowania materiałów malarskich zawierajęcych rozpuszczalniki organiczne.

3.10. PCB

Z ustawy z dnia 27 lipca o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach i o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z późn. zmianami) wynika obowiązek usunięcia PCB lub unieszkodliwienia odpadów zawierających PCB do dnia 31 grudnia 2010 r. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były, lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 96, poz. 860), dopuszcza się wykorzystywanie PCB w użytkowanych urządzeniach lub instalacjach do 30 czerwca 2010. Do tego czasu należy sukcesywnie oczyszczać lub usuwać instalacje lub urządzenia, w których były, lub są wykorzystywane PCB. 

W okresie prowadzenia działań związanych z usuwaniem PCB prognozuje się wzrost ilości odpadów w postaci PCB, natomiast w dalszej perspektywie czasowej stopniowe zmniejszanie, aż do całkowitej eliminacji tego rodzaju odpadów.

V. Założenia, cele i kierunki działań proponowanego systemu gospodarki odpadami 

Ochrona środowiska przed odpadami powinna być traktowana jako priorytetowe zadanie, ponieważ odpady stanowią źródło zanieczyszczeń wszystkich elementów środowiska. Projektowane warianty nowych systemów gospodarki odpadami dla miasta Poznania z założenia zawierają działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami zgodne z zasadami hierarchii w zakresie postępowania z odpadami określonymi w przepisach obowiązujących w Polsce i UE, tj.: 

· zapobieganie powstawaniu odpadów,

· odzyskiwanie, w tym poddawanie recyklingowi materiałowemu i organicznemu,

· spalanie połączone z odzyskiem energii (termiczne przekształcanie odpadów),

· unieszkodliwianie (np. poprzez składowanie),

· bliskość,

· najlepsze dostępne techniki (BAT),

· zanieczyszczający płaci.

System gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta Poznania:

1.  realizuje cele, zasady i wymagania szczegółowe określone w:

· Polityce Ekologicznej Państwa,

· Programie Wykonawczym do tej Polityki,

· Krajowym Planie Gospodarki Odpadami” (KPGO)

· w zakresie i terminach ustalonych w opracowaniu pt. „Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego” (WPGO);

2.  uwzględnia dotychczasowe dokonania w realizacji zadań zaplanowanych 
w uchwałach, programach i innych opracowaniach, w tym w szczególności:

· w Programie Strategicznego Rozwoju Miasta Poznania,

· w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania,

· w Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Poznania,

· w Uchwale Rady Miasta Poznania w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku,

· w Strategii Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania;

3. nadaje priorytet działaniom w zakresie:

· egzekwowania przepisów prawa,

· efektywności ekonomicznej,

· edukacji.

W Programie Strategicznym Rozwoju Miasta Poznania opracowanym w połowie lat 90-tych, a następnie uaktualnianym, sformułowano następującą deklarację misji:

„Program kreuje zrównoważony rozwój Poznania poprzez efektywne wykorzystywanie zasobów lokalnych, stymulowanie przedsiębiorczości oraz podnoszenie atrakcyjności miasta. Współpraca władz lokalnych ze społeczeństwem zapewni warunki dla polepszenia jakości życia, samorealizacji mieszkańców i tworzenia przyjaznego człowiekowi miasta możliwości (...)”

Z powyższego zapisu, a także ze sformułowania konkretnych celów, zespołów, akcji oraz przedsięwzięć zaproponowanych w przytoczonym dokumencie wynika, że ochrona środowiska w mieście Poznaniu postrzegana jest od lat jako nierozłączna część procesów rozwojowych miasta. Podejście to zostało potwierdzone w praktycznych działaniach, zwłaszcza tych, które z pozycji Programu Strategicznego Rozwoju (...) opisane są w ramach akcji „Środowisko dla mieszkańców”.

Propozycje celów i priorytetów środowiskowych, zawarte w Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Poznania, stanowią w znacznej mierze kontynuację i rozwinięcie dotychczasowych kierunków działań realizowanych w Poznaniu. Problemy środowiskowe, zidentyfikowane w Programie, są w mieście od lat skutecznie łagodzone, co nie znaczy, 
że mogą zostać szybko wyeliminowane. Jednym z nich jest obciążenie środowiska odpadami – zwłaszcza komunalnymi – w tym stanowiącymi pozostałość po dawnych, nielegalnych wysypiskach. Doskonalenie systemu gospodarki odpadami, w tym zwiększenie ich zbiórki, segregacji i recyklingu jest niezbędnym warunkiem zmniejszenia strumienia odpadów kierowanych do składowania oraz zmniejszenia związanych z tym uciążliwości. Zgodnie z ustawą o odpadach problemy środowiskowe miasta Poznania związane z odpadami oraz przedsięwzięcia na rzecz rozwiązania tych problemów stanowią przedmiot planu gospodarki odpadami.

Wizję rozwoju gospodarki odpadami przedstawiono w Strategii Gospodarki Odpadami dla miasta Poznania w następujący sposób:

„Miasto Poznań prowadzi systemową gospodarkę na całym swoim obszarze gospodarując wszystkimi rodzajami odpadów powstającymi na terenie miasta. Edukacja ekologiczna i odpowiednia polityka informacyjna jest integralną częścią systemowej gospodarki odpadami, skutkującą wzrostem świadomości ekologicznej i społecznej, a co za tym idzie – minimalizacją ilości powstających odpadów, wzrostem poziomu segregacji odpadów i zmianą niekorzystnych dla środowiska nawyków konsumpcyjnych. Takie działania przyczyniają się do poprawy jakości życia i zdrowia mieszkańców miasta, ochrony środowiska oraz optymalizacji obciążeń finansowych mieszkańców. 

Miasto Poznań jest otwarte na współpracę w tym zakresie z innymi samorządami aglomeracji poznańskiej.”

1. Cele i kierunki działań wytyczone w Krajowym i Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami

W Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego wytyczono cele i kierunki działań dotyczące gospodarki odpadami, dzieląc je na krótkookresowe (realizowane w latach 2004-2006) oraz średniookresowe (na lata 2007-2014). Zapisy te stały się podstawą określenia celów i działań zawartych w Strategii Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania (a także niniejszego Planu). Dodatkowo, zgodnie z wytycznymi KPGO, Zespół d/s Strategii uwzględnił lokalne uwarunkowania dla tworzenia systemu gospodarki odpadami i dokonał priorytetyzacji celów. Strategia wskazuje następujące cele ogólne w zakresie gospodarki odpadami:

1. Określenie roli miasta w gospodarce odpadami.

2. Stworzenie systemu gospodarki odpadami jako zintegrowanego podejścia 
do gospodarki odpadami.

3. Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczności lokalnej.

4. Zmniejszanie ilości wytwarzanych odpadów.

5. Modyfikacja istniejącego prawa w celu stworzenia odpowiednich mechanizmów gospodarki odpadami.

Wskazane przez Strategię cele, a w szczególności cele uznane za priorytetowe, stały się podstawą wyłonienia działań przedstawionych w niniejszym Planie.

1.1. Cele i kierunki działań w sektorze komunalnym

Wojewódzki Plan gospodarki odpadami formułuje ogólny, długookresowy (do roku 2014) cel, który powinien być osiągnięty na ternie województwa wielkopolskiego, a mianowicie: Zminimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania.

Realizacji powyższego celu służą inne, zawarte w WPGO cele krótkoterminowe oraz przypisane do nich zadania. 

Cele krótkookresowe na lata 2004-2006:

1. Objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców miasta, a co 
za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów 
do środowiska.

2. Osiągnięcie w roku 2006 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 45% recyklingu,

· opakowania ze szkła: 35% recyklingu,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 22% recyklingu,

· opakowania metalowe: 35% recyklingu,

· opakowania wielomateriałowe: 20% recyklingu,

· odpady wielkogabarytowe: 26% zebranych selektywnie

· odpady budowlane: 20% zebranych selektywnie

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 22% zebranych selektywnie.

3. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% wytworzonych odpadów komunalnych.

4. Intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych.

Cele krótkookresowe wyznaczone na okres, który już minął zostały ukazane jedynie ze względu na prezentację celów i kierunków działań, które wyznaczył Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami obowiązujący do dnia dzisiejszego.
Cele średniookresowe na lata 2007-2014:

1.  Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych.

2.  Skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

3.  Osiągnięcie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 50% recyklingu,

· opakowania ze szkła: 45% recyklingu,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 30% recyklingu,

· opakowania metalowe: 45% recyklingu,

· opakowania wielomateriałowe: 30% recyklingu,

· odpady wielkogabarytowe: 70% zebranych selektywnie,

· odpady budowlane: 60% zebranych selektywnie,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 80% zebranych selektywnie.

Dla osiągnięcia założonych celów konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1.  Podnoszenie świadomości mieszkańców, w szczególności w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów.

2.  Wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym, w tym budowa zakładów zagospodarowania odpadów (sortownie, kompostownie, obiekty termicznego unieszkodliwiania odpadów, składowiska 
o funkcji ponadlokalnej).

3.  Utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami.

4.  Wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

5.  Podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

6.  Wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych. 

7.  Redukcja w odpadach kierowanych na składowiska zawartości składników ulegających biodegradacji.

8.  Modernizacja składowisk odpadów komunalnych, które nie spełniają wymogów ochrony środowiska.

1.2. Cele i kierunki działań w sektorze gospodarowania osadami ściekowymi

Cele do roku 2014:

1.  Zwiększenie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi celem zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa zdrowotnego i środowiskowego.

2.  Zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych.

3.  Maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego.

Podstawowymi kierunkami działań, służącymi realizacji w/w celów są:

1.  Odzysk i unieszkodliwianie osadów ściekowych w zależność od uwarunkowań lokalnych (termiczna przeróbka, kompostowanie, wykorzystanie w celach nawozowych i w rekultywacji, deponowanie osadów na składowiskach).

2.  Likwidacja magazynowania osadów na oczyszczalniach ścieków.

3.  Zwiększenie kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla celów przyrodniczych.

1.3. Cele i kierunki działań w gospodarce odpadami sektora gospodarczego 

Cele ogólne na lata 2003-2014:

1.  Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów.

2.  Zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów.

3.  Ograniczenie negatywnego wpływu składowisk odpadów przemysłowych 
na środowisko.

4.  Bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie odpadów azbestowych oraz odpadów 
i urządzeń zawierających PCB.

5.  Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.

Dla osiągnięcia założonych celów konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1.  Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji oraz wprowadzenie zasady stosowania najlepszych dostępnych technologii.

2.  Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe 
do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji odzysku i recyklingu odpadów.

3.  Powstawanie nowoczesnych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

4.  Budowa i modernizacja oraz rekultywacja składowisk odpadów przemysłowych wyłączonych z eksploatacji.

5.  Budowa składowisk odpadów azbestowych lub przystosowanie do tego celu kwater 
na składowiskach odpadów komunalnych.

6.  Dekontaminacja i unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB oraz likwidacja PCB.

7.  Organizacja nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz padłych zwierząt (HRM).

VI.  SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA POZNANIA

1. proponowany system gospodarki odpadami dla miasta poznania 

Proponowany dla Miasta Poznania system gospodarki odpadami, obejmuje następujące instalacje, obiekty i elementy organizacyjne:

1) selektywną zbiórkę odpadów komunalnych oraz standaryzację na terenie miasta usług związanych z selektywnym gromadzeniem odpadów. Zbiórka prowadzona będzie w systemie pięciopojemnikowym z podziałem na: 

· Makulaturę, 

· Tworzywa sztuczne i opakowania,

· Szkło białe, 

· Szkło kolorowe,

· Odpady ulegające biodegradacji.

Dodatkowo pojemniki do szkła są wyposażone w „kieszeń” do baterii.

2) Program pilotażowej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji (zielonych i kuchennych) na terenie Miasta Poznania, poprzedzający zbiórkę odpadów ulegających biodegradacji na terenie całego miasta Poznania. Realizacja pilotażu przewidziana jest w okresie od 1 maja 2007 r. do 30 września 2007 r. na czterech osiedlach w Poznaniu. Natomiast od 1 stycznia 2009 r. system zbiórki odpadów ulegających biodegradacji obejmie wszystkie nieruchomości na terenie miasta Poznania. W tym celu nieruchomości zostaną wyposażone w pojemniki na odpady ulegające biodegradacji 
w kolorze brązowym. 

3) Sortownię odpadów komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie.

4) Stanowisko demontażu i sortowania odpadów komunalnych wielkogabarytowych.

5) Linię do sortowania i kruszenia odpadów komunalnych budowlanych.

6) Instalację lub wytwórnię do produkcji paliwa alternatywnego.

7) Instalacje do rozkładu tlenowego i beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji.

8) Instalację do termicznego unieszkodliwiania  odpadów.

9) Rozbudowę i modernizację składowiska odpadów w Suchym Lesie.

10) Program edukacyjny obejmujący  mieszkańców wytwarzających odpady komunalne.

Spośród wymienionych wyżej zadań określonych w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania zrealizowano dotychczas w całości lub częściowo zadania wskazane w pozycji: 1), 3), 4), 5), 9), 10). Zadanie 2) zostanie zrealizowane w pełni w 2007 r., a wyniki akcji zostaną poddane analizie. Dalsze rozwijanie oraz decyzja o realizacji pozostałych zadań: 6), 7), 8) – uzależniona będzie od ich rekomendacji przez Wstępne Studium Wykonalności. 

Miasto Poznań wystąpiło z wnioskiem o środki finansowe z Funduszu Spójności na realizację tych zadań. Przedmiotowy wniosek będzie spełniał wymogi formalno – prawne w przypadku określenia ostatecznych rozwiązań dla Miasta Poznania w zakresie zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadów, co będzie wynikało ze Studium Wykonalności dla przyjętych rozwiązań przez władze Miasta Poznania.

System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania przedstawiono na rysunku 2.
Ze względu na konieczność ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (zielonych i kuchennych) Miasto Poznań zamierza objąć selektywną zbiórką te odpady, obejmując cały obszar Miasta Poznania od dnia 1 stycznia 2009 r. Z tym będzie się wiązało ich przetwarzanie w procesie kompostowania i metanizacji.

Obowiązek sortowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (zielonych i kuchennych) będzie wynikał z przyjętego przez Radę Miasta Poznania Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania, który będzie stanowił akt prawa miejscowego. Dla potrzeb pilotażowej akcji został opracowany specjalny program realizacyjny, a przeprowadzenie pilotażowej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji ułatwi realizację tego zadania w układzie kompleksowym w roku 2009 r. 

Jeśli w najbliższym czasie nie powstaną kompostownie z inicjatywy prywatnych przedsiębiorstw Miasto Poznań przewiduje przejęcie inicjatywy w tym zakresie. 

Przewiduje się lokalizację komunalnej kompostowni w rejonie oczyszczalni ścieków lub na składowisku odpadów komunalnych. Do kompostowni trafiać będą odpady zielone oraz zrębki drewna ze stanowiska demontażu odpadów wielkogabarytowych. Trafi tam również frakcja odpadów kuchennych z pominięciem odpadów zawierających białko zwierzęce.

Przewiduje się także prowadzenie selektywnej zbiórki zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Do zorganizowania zbiórki wymienionych odpadów zostali zobowiązani ustawowo przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od mieszkańców oraz wprowadzający sprzęt elektryczny i elektroniczny na rynek. Przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od mieszkańców w mieście Poznaniu zobowiązani są do tych działań w ramach utworzonych, na mocy zarządzenia Prezydenta Miasta Poznania, tzw. Punktów Gromadzenia Odpadów Problemowych – PGOP (punkty do czasowego gromadzenia odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych z odpadów komunalnych). PGOP funkcjonuje również na terenie składowiska odpadów komunalnych i zarządzany jest przez Zakład Budżetowy Zakład Zagospodarowania Odpadów (ZB ZZO). Kolejny PGOP przygotowywany jest przez ZB ZZO na terenie miasta. Wstępny demontaż w/w sprzętu będzie prowadzony w hali demontażu na terenie składowiska odpadów komunalnych w Suchym Lesie. 

Miasto Poznań planuje sortowanie całego strumienia odpadów zmieszanych pochodzących z terenu Miasta Poznania. Pod koniec roku 2006 uruchomiona została prywatna sortownia odpadów komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie. Spodziewane są kolejne inicjatywy inwestycyjne ze strony prywatnych podmiotów. W przypadku niewystarczających mocy przerobowych w prywatnych sortowniach Miasto Poznań planuje wybudowanie własnej sortowni, która będzie bilansowała potrzeby na przesortowanie całego strumienia wytwarzanych odpadów. Jej lokalizacja przewidziana jest wówczas na terenie składowiska odpadów komunalnych.

Dążąc do ograniczenia balastu trafiającego na składowisko odpadów komunalnych oraz zwiększenia odzysku odpadów ulegających biodegradacji, Miasto Poznań rozważa możliwość poddania fermentacji beztlenowej frakcję podsitową pochodzenia organicznego, wydzieloną w sortowni.
Proces ten mógłby być prowadzony w istniejących lub dobudowanych komorach fermentacyjnych na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków Przedsiębiorstwa Wodno – Kanalizacyjnego Aquanet S.A. Spółka ta eksploatuje już takie urządzenia do własnych potrzeb i jest przygotowana merytorycznie do przetwarzania biomasy w procesie fermentacji.

Podsitowa frakcja biodegradowalna, przed przekazaniem do fermentacji, wymaga przygotowania na specjalnej linii technologicznej, której budowę przewidziano również we wstępnym zakresie przedsięwzięcia, na terenie spółki Aquanet S.A. Bardzo ważnym zabiegiem w ciągu technologicznym jest tutaj odseparowanie frakcji mineralnej i tworzyw sztucznych od biomasy, gdyż ma to wpływ na jakość procesu w komorach fermentacyjnych. Miasto Poznań przewiduje możliwość wzbogacenia biomasy o odpady kuchenne ulegające biodegradacji, pochodzące z selektywnej zbiórki odpadów. Tak przygotowana biomasa zostanie poddana wspólnej fermentacji po zmieszaniu z osadami ściekowymi.

Biogaz, powstający w procesie beztlenowego rozkładu substancji organicznych, zostanie wykorzystany do produkcji energii elektrycznej. Konieczna będzie ocena możliwości wykorzystania go w istniejących generatorach prądu na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach. Niewykluczone, że zaistnieje potrzeba dostawienia kolejnego bloku energetycznego.

Osady pozostające po procesie wspólnej metanizacji frakcji organicznej odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych zostaną termicznie osuszone w istniejącej instalacji na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach. Należy przeanalizować dalsze postępowanie z osadami, biorąc pod uwagę m. in. termiczne unieszkodliwianie lub wykorzystanie w rolnictwie oraz składowanie. Analiza powinna objąć wszystkie osady powstające na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach.

Z kolei, z frakcji nadsitowej, powstającej w sortowniach, zostaną wysegregowane na taśmach odpady do recyklingu. Pozostała po oddzieleniu pełnowartościowych surowców wtórnych frakcja palna składająca się z papieru, tworzyw sztucznych, tekstyliów, i drewna może zostać skierowana do przetworzenia na paliwo alternatywne. 

Konieczna jest analiza opłacalności produkcji paliwa alternatywnego, zarówno z tworzyw, jak i pozostałości organicznych. Stosowane technologie pozwalają na produkcję paliwa alternatywnego, zarówno w postaci stałej RDF, jak i płynnej.

O wyborze rozwiązania powinna zadecydować analiza ekonomiczna z uwzględnieniem wielkości dostępnego strumienia odpadów.

W przypadku podjęcia przez Miasto Poznań decyzji o budowie własnej sortowni, paliwo alternatywne może być wytwarzane w ciągu technologicznym w instalacjach przy sortowni, zaś w sytuacji, gdy cały strumień odpadów komunalnych trafi do prywatnych sortowni, wówczas należy rozważyć potrzebę budowania osobnej wytwórni paliwa alternatywnego na terenie zakładu termicznego unieszkodliwiania odpadów.

Odpady wielkogabarytowe (w tym meble, sprzęt AGD i inne) powinny trafić do hali demontażu i rozdrabniania. Powstające przy wstępnym demontażu materiały nadające się do wtórnego przetworzenia przekazywane będą do recyklingu, zaś powstające w rozdrabniarce zrębki czystego drewna powinny zasilić kompostownię.

Tworzywa i zanieczyszczone materiały organiczne powinny trafić do wytwórni paliwa alternatywnego. 

Przewiduje się współspalanie przetworzonych osadów pościekowych oraz paliwa RDF w kotłach energetycznych. Należy przeanalizować przystosowanie elektrociepłowni do współspalania, m.in. pod kątem emisji spalin. Rozważane jest również przewiezienie paliwa RDF do cementowni, zaś paliwa ciekłego do rafinerii.

Alternatywnym rozwiązaniem unieszkodliwiania termicznego, które można by wziąć pod uwagę przy analizach, jest pobudowanie instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadów, w której byłyby unieszkodliwiane osady pościekowe i paliwo RDF. Możliwość przekazania paliwa alternatywnego do współspalania i przetwarzania w rafinerii należy sprawdzić szczegółowo w ramach Wstępnego Studium Wykonalności.

System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania obejmuje również w swoim zakresie wybudowanie  instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadów – obiektu, w którym będą zastosowane najlepsze rozwiązania techniczno – technologiczne niedopuszczające do negatywnego oddziaływania na środowisko, który będzie spełniał wszystkie standardy i wymogi wynikające z przepisów prawa krajowego i dyrektyw Unii Europejskiej.

Decyzja o realizacji przedsięwzięcia uzależniona będzie od rekomendacji przez Wstępne Studium Wykonalności 

Projekt będzie obejmował unieszkodliwianie metodą termiczną odpadów z terenu Miasta Poznania.

Realizacja projektu będzie poprzedzona kompleksową i merytoryczną kampanią informacyjno – edukacyjną, której celem będzie uzyskanie akceptacji społecznej. 

Balast powstały po przejściu strumienia odpadów komunalnych przez wszystkie, rekomendowane we Wstępnym Studium Wykonalności procesy systemu, zostanie unieszkodliwiony poprzez składowanie na składowisku odpadów komunalnych w Suchym Lesie. Konieczna będzie rozbudowa składowiska odpadów komunalnych o kolejne kwatery i rekultywację kwater wyeksploatowanych. 

Kluczowe znaczenie dla efektywnego wprowadzenia zaplanowanych rozwiązań organizacyjnych mieć będzie społeczna akceptacja nowych zasad i wymagań stawianych społeczeństwu w zakresie zagospodarowania odpadów zgodnie z dyrektywami unijnymi i prawem polskim. Istotnym zadaniem będzie doprowadzenie do powszechnej zmiany sposobu gromadzenia i odbioru odpadów oraz dostosowanie się do nowych wymagań zarówno wytwórców odpadów komunalnych, jak i firm zajmujących się ich transportem i utylizacją. Program edukacyjny, o którym mowa w punkcie 10) winien objąć między innymi;

· tworzenie nowych wzorców zachowań w zakresie racjonalnego korzystania z zasobów środowiska,

· kształtowanie prośrodowiskowych postaw i zachowań społeczeństwa, wartości i przekonań jednostek oraz grup społecznych.

Wdrożenie opisanego systemu znacznie ograniczy ilość odpadów trafiających na składowisko odpadów komunalnych.
Harmonogram realizacji zadań wraz ze środkami finansowymi przeznaczonymi na ich realizację przedstawiono w załączniku nr 13.

Model sieciowy systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla Miasta Poznania, zbudowany w oparciu o powyższe propozycje, przedstawiony został na załączonym schemacie:
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2. Modele zarządzania systemem gospodarki odpadami 

Obecnie obowiązujące przepisy prawne pozwalają na wyodrębnienie dwóch modeli zarządzania gospodarką odpadami komunalnymi:

Model 1 posiada następujące cechy:
· Miasto zarządza gospodarką odpadami komunalnymi z pozycji planisty, organizatora, wykonawcy i kontrolera,

· Miasto dysponuje opłatami wniesionymi przez właścicieli nieruchomości (mieszkańców) na jej konto (w wyniku przejęcia od właścicieli nieruchomości ich obowiązków i idących za tym opłat).

Z kolei w modelu 2:
· Miasto zarządza gospodarką odpadami komunalnymi z pozycji: planisty, organizatora i kontrolera wykonawców,
· Opłaty przejmują przedsiębiorcy (firmy) posiadający stosowne zezwolenie 
na świadczenie usług na rzecz właścicieli nieruchomości.

Na terenie miasta Poznania przyjęto model 2. Z analizy systemu wynika, że wariant ten dobrze funkcjonuje i sprawdza się w gospodarce odpadami na terenie Miasta. W związku z tym zaleca się dalsze doskonalenie i wspieranie tego modelu zarządzania gospodarką odpadami, w którym Miasto spełnia funkcje administratora, zaś przedsiębiorcy posiadający stosowne zezwolenie przejmują opłaty z tytułu prowadzonej działalności. Ewentualną zamianę istniejącego modelu na model 1, należałoby rozważyć jedynie 
w przypadku zmiany wymogów ustawowych, które wskazywałyby taką konieczność.

Model 1 zakłada przejęcie własności odpadów przez Miasto, co jest możliwe – 
w świetle obowiązujących obecnie przepisów prawnych – jedynie poprzez pozytywne rozstrzygnięcie referendum
. W efekcie, opłaty przejmuje Miasto, które staje się równocześnie posiadaczem odpadów zgromadzonych na terenie nieruchomości. 
W przypadku przyjęcia modelu 1. jako rozwiązania kwestii zarządzania gospodarką odpadami komunalnymi zadania Miasta obejmują:

1.  Przejęcie opłat i odpadów od właścicieli nieruchomości,

2.  Wybór, w drodze przetargu publicznego, przedsiębiorców do odbierania i transportu odpadów z miejsc ich gromadzenia do zarządzanej przez siebie sortowni, kompostowni, składowiska lub innej instalacji lub takich obiektów działających na warunkach komercyjnych,

3.  Kontrolowanie wypełniania przez właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustawy i umowy.

Model 1 daje Miastu możliwość określania warunków na rynku usług gospodarowania odpadami oraz zapewnia właściwe realizowanie:

· celów i postulatów zawartych w przepisach dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami na szczeblu krajowym i regionalnym,

· planu gospodarki odpadami (w tym optymalnego wykorzystania zrealizowanych inwestycji w postaci instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów),

· regulaminu utrzymania czystości i porządku w gminie.

Mimo tego, z dotychczasowych doświadczeń dotyczących zarządzania systemem gospodarki odpadami wynika, że wyżej wymienione założenia są właściwie realizowane również przy obecnie funkcjonującym modelu 2, w którym Miasto spełnia rolę administratora gospodarki odpadami. 

Ponadto wprowadzenie modelu 1 wiąże się z pewnymi problemami:

1.  Koniecznością przeprowadzenia referendum, organizacja którego generuje dodatkowe koszty ponoszone w ramach budżetu Miasta,

2.  Koniecznością wprowadzenia instrumentów finansowych, w ramach podatku „śmieciowego”, motywującego do selektywnej zbiórki surowców wtórnych i innych zachowań proekologicznych, co może stwarzać określone trudności organizacyjne,

3.  Ograniczeniem zasad wolnego rynku na rzecz priorytetów ochrony środowiska, co nie zawsze oznacza efektywność ekonomiczną.

Model 2 w świetle dotychczasowych osiągnięć Miasta Poznania w gospodarce odpadami bazującej na tym właśnie modelu, wymaga dalszej rozbudowy i doskonalenia. W tym przypadku realizacja głównych celów zarządzania wymagać będzie m.in.:

1.  Opracowania bardziej szczegółowego planu gospodarki odpadami i regulaminu utrzymania czystości i porządku dla miasta Poznania w zakresie dot. gospodarki odpadami komunalnymi,

2.  Bardziej rozbudowanego systemu kontroli.

Efektywność systemu gospodarki odpadami, założonego w modelu 2, jest 
w znacznej mierze uzależniona od przedsiębiorstw komercyjnych. Poszczególne podmioty prywatne nie tworzą jednak zintegrowanego systemu, lecz działają w oparciu o własny rachunek ekonomiczny. Takie podejście powoduje, że realizowane przez nie inwestycje są często rozpatrywane nie ze względu na dobro mieszkańca, miasta czy środowiska, 
lecz z punktu widzenia korzyści firmy. Model 2 nie powoduje nadmiernego, bezpośredniego, obciążenia budżetu Miasta kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi, „przerzucając” je na przedsiębiorstwa. Może się to jednak okazać niewystarczające 
dla realizacji zakładanych celów. Istnieje niebezpieczeństwo, że opłaty, w całości ponoszone na rzecz przedsiębiorstw, nie zapewnią pokrycia kosztów kompleksowej gospodarki odpadami.

Model 2 sprawdza się najpełniej w ramach zbiórki odpadów komunalnych prowadzonej w zabudowie jednorodzinnej. Mieszkańcy tego typu zabudowy, ponosząc opłatę od odebranego pojemnika, minimalizują ilości wytwarzanych odpadów, kompostują odpady ulegające biodegradacji i selektywnie zbierają surowce wtórne, obniżając w ten sposób swoje wydatki. Jako potencjalny, niekorzystny efekt tego rozwiązania wskazuje się możliwość powstawania „dzikich wysypisk”.

Podsumowując, należy stwierdzić, że obydwa modele posiadają zarówno silne, jak i słabe strony. Ich zestawienie przedstawiono w tabeli 44.

Tabela 44. Silne i słabe strony modeli zarządzania systemem gospodarki odpadami
	Silne/słabe strony
	Model 1

planista-organizator-

wykonawca-kontroler
	Model 2

planista-organizator-

kontroler wykonawców

	Silne strony
	· Dysponowanie dodatkowymi środkami finansowymi - opłatami wniesionymi przez właścicieli nieruchomości

· Posiadanie możliwości określania warunków na rynku usług gospodarowania odpadami

· Stosunkowo łatwiejsza realizacja obowiązkowych zadań wynikających 
z aktów prawnych i przepisów

· Nadzór nad całym procesem powstawania, gromadzenia, transportu 
i składowania odpadów może prowadzić do jego optymalizacji 

· Jednolitość działającego systemu
	· Brak obciążeń w zakresie realizacji gospodarki odpadami; większość 
z nich przerzucona na sektor prywatny

· Niewielkie obciążenia kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi

· Stosunkowo niższe koszty transakcyjne

· Mniej rozbudowana administracja gospodarki odpadami

· Realizacja zasad wolnego rynku

	Słabe strony
	· Miasto bezpośrednio obciążone szerokim zakresem obowiązków 
w dziedzinie gospodarki odpadami, pojawiającymi się w ślad za przejętymi opłatami

· Wysokie koszty inwestycyjne 
i eksploatacyjne 

· Stosunkowo wyższe koszty transakcyjne

· Rozbudowany aparat kontrolny 
w zakresie wypełniania 
przez właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustawy i umów

· Konieczność przeprowadzenia referendum

· Konieczność stosowania dodatkowych narzędzi stymulujących pożądanie zachowania mieszkańców

· Znaczne ograniczenie zasad wolnego rynku
	· Brak opłat wniesionych przez właścicieli nieruchomości

· Stosunkowo słabsza pozycja na rynku usług

· Konieczność bardziej szczegółowego opracowywania strategicznych 
i operacyjnych dokumentów w zakresie gospodarki odpadami

· Ograniczony wpływ na efektywność działającego systemu - w dużej mierze spoczywa on sektorze prywatnym 

· Trudność w utrzymaniu jednolitości działającego systemu


Dotychczasowe doświadczenia miast w zakresie gospodarowania odpadami w ramach modelu 1 i modelu 2 nie pozwalają na jednoznaczną ocenę co do wyższości któregoś z nich. Podjecie decyzji o realizacji działań w ramach danego modelu zależy od specyfiki danego miasta. Wśród najważniejszych elementów determinujących wybór danego modelu należałoby wskazać czynniki:

· Fizyczne 

np. ukształtowanie terenu danego miasta, naturalne bariery transportowe (rzeka, jezioro);

· Urbanistyczne

np. rozproszenie zabudowy, możliwość dojazdu po odbiór odpadów;

· Społeczno-ekonomiczne

np. skłonność mieszkańców do segregacji odpadów, ilość produkowanych odpadów;

· Prawno-ekonomiczne

np. możliwości prawne realizacji gospodarki odpadami w ramach danego modelu i jej opłacalność;

· Administracyjne

np. dotychczasowe doświadczenia administracji w zakresie gospodarki odpadami;
· Polityczne

np. wizja władz miasta co do kierunków jego rozwoju. 

Biorąc pod uwagę obecnie obowiązujące przepisy prawne, dotychczasowe doświadczenia wyrażające się skutecznym stosowaniem instrumentów w zarządzaniu gospodarką odpadami, w tym szczególnie oddziaływaniem na podmioty sektora prywatnego, oraz stanowisko Władz Miasta, zaleca się utrzymanie i doskonalenie dotychczasowego modelu zarządzania systemem gospodarki odpadami, czyli Modelu 2. Ewentualne przejście do gospodarowania w ramach modelu 1 powinno zostać poprzedzone oddzielnymi, szczegółowymi analizami ekonomicznymi, biorącymi pod uwagę przedstawione powyżej czynniki.

3. Podmioty systemu gospodarki odpadami komunalnymi 
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Rysunek 3. Model zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi w Poznaniu uwzględniający podmioty gospodarki odpadami

Źródło: opracowanie własne

Z analizy schematu przedstawionego na rysunku 3 wynika, że podmiotem uprawnionym do przyjmowania odpadów komunalnych zmieszanych powstających 
na terenie miasta Poznania jest odpowiednia jednostka. Uprawnienie do takiego wskazania daje art. 9 pkt 3 ustawy o odpadach, w którym ustawodawca nakłada obowiązek poddania odzyskowi lub unieszkodliwiana niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości 
z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii. Aktem wykonawczym w tym zakresie jest Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia (Dz.U. z 2006 roku Nr 5, poz. 33). Wynika ono 
z delegacji zawartej w art. 7 pkt 3a i 7 ustawy o utrzymaniu czystości, który mówi, że wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości określa i podaje 
do publicznej wiadomości wójt, burmistrz lub prezydent miasta, uwzględniając również miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych wynikające 
z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, do których odpady mają być przekazywane, a szczegółowy sposób określania tych wymagań określa, w drodze rozporządzenia, minister właściwy do spraw środowiska kierując się potrzebą zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa dla środowiska i mieszkańców oraz dążąc do ujednolicenia kryteriów wydawania zezwoleń. Odpowiednie zapisy dotyczące miejsc unieszkodliwiana zebranych odpadów znalazły się w projekcie stosownej uchwały Rady Miasta Poznania w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Poznania – tzw. regulaminie oraz decyzjach administracyjnych udzielających zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.
Do zarządzania systemem gospodarki odpadami z działalności gospodarczej 
przez Urząd Miasta Poznania przewiduje się wykorzystywanie tych instrumentów, które wynikają z kompetencji określonych w przepisach prawnych dotyczących tej grupy odpadów, a w szczególności:

· instrumentów reglamentacyjnych – pozwolenia i zezwolenia udzielone w drodze decyzji administracyjnych,

· instrumentów kontrolnych – kontrola realizacji postanowień zawartych w wydanych przez siebie decyzjach administracyjnych oraz innych obowiązków nałożonych 
przez przepisy prawne krajowe i lokalne),

· instrumentów restrykcyjnych.

4. Cele i zadania zrealizowane zgodnie z założeniami Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania 

W Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania, przyjętym uchwałą Rady Miasta w czerwcu 2004 r. wytyczono cele i zadania, które miasto musi zrealizować, 
aby zoptymalizować system gospodarowania odpadami. Z zalecanych działań podjęto i wykonano tylko niektóre, m.in.:

1.  Nawiązano współpracę z Urzędem Marszałkowskim w celu stworzenia bazy danych dotyczącej gospodarki odpadami. W ten sposób opracowano tzw. Wojewódzki System Odpadowy, który jest elementem „Zintegrowanego Systemu Odpadowego”. Prowadzenie przez marszałka województwa wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych zezwoleń 
w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami regulowane jest przez ustawę o odpadach (art. 37, ust. 6-12). W niniejszej aktualizacji zaleca się, aby Urząd Miasta nadal współpracował przy rozszerzaniu istniejącej bazy. Ponadto należałoby usprawnić i rozszerzyć dostęp do niej.

2.  Urząd Miasta jasno określił kryteria, na podstawie których wydawane są w drodze decyzji administracyjnej wszelkie zezwolenia w zakresie dotyczącym gospodarki odpadami – niniejsze ustalenia zawarto w stosownych zarządzeniach Prezydenta Miasta Poznania. (m.in. Zarządzenie nr 839/06/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca posiadający lub ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenia usług 
w zakresie m.in. odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości). 

3.  W Poznaniu realizowana jest kompleksowa edukacja ekologiczna przez:
Realizowana przez Zakład Zagospodarowania Odpadów

Rok 2005

ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów (poprzednia nazwa Wysypisko Odpadów Komunalnych miasta Poznania) kładzie szczególny nacisk na edukację ekologiczną i rzetelne informowanie mieszkańców miasta o działaniach związanych z racjonalną gospodarką odpadami i selektywną zbiórką odpadów. 

ZB ZZO wziął udział w Poznańskich Dniach Recyklingu. Jako patron przedsięwzięcia aktywnie włączył się w wydarzenia związane  z upowszechnianiem idei recyklingu wśród Poznaniaków, uczestniczyliśmy w V Regionalnym Forum Gospodarki Odpadami oraz prezentowaliśmy swoje stoisko na Starym Rynku podczas wielkiego sobotniego finału, gdzie mieszkańcom wręczane były torby wielokrotnego użytku wykonane z ekologicznej tkaniny, rozdawane były ulotki dot. segregacji, a także drobne gadżety przypominające o konieczności segregacji odpadów. W ramach zorganizowanych podczas Poznańskich Dni Recyklingu „drzwiach otwartych”  składowisko w Suchym Lesie odwiedziło ponad 400 osób. 

ZB ZZO prowadził także działania mające na celu podniesienie świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży poprzez wprowadzenie do placówek oświatowych programu selektywnej zbiórki odpadów. Programem objęto przedszkola, szkoły i uczelnie. Placówki wyposażono w pojemniki do zbiórki tworzyw, makulatury, szkła kolorowego i białego, pojemniki do zbiórki puszek aluminiowych po napojach oraz do zużytych bateriach małogabarytowych. W ramach szkolnego programu selektywnej zbiórki odpadów w placówkach oświatowych zebrano i oddano do unieszkodliwienia 6,74 Mg zużytych baterii oraz 0,78 Mg puszek aluminiowych po napojach. Ponadto do szkół i przedszkoli dostarczono materiały dydaktyczno-informacyjne w postaci ulotek i broszur oraz film animowany „Felka rady jak segregować odpady – cenne rzeczy oddziel od śmieci”.

Na terenie składowiska szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły średnie i policealne oraz Akademia Ekonomiczna, Akademia Rolnicza, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Akademia Wychowania Fizycznego  i Politechnika Poznańska przeprowadziły w 2005 roku 41 zajęć terenowych, w których wzięło udział około 1700 osób. Pod kątem tych zajęć istniejącą ścieżkę edukacyjną przedłużono 
w kierunku eksploatowanej kwatery. W ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej zorganizowano na składowisku odpadów w Suchym Lesie punkt pokazowy (wyposażony w pojemniki do segregacji i szklaną gablotę). Miejsce to ukazuje segregację odpadów z pozyskaniem surowców wtórnych (makulatura, plastik, szkło białe, szkło kolorowe).

Rok 2006

W 2006 roku  ramach "Programu selektywnej zbiórki odpadów w placówkach oświatowych" kontynuowano prowadzenie w przedszkolach, szkołach podstawowych i ponadpodstawowych systemu zbiórki puszek aluminiowych oraz zużytych baterii. Większość placówek została również wyposażona w pojemniki do selektywnej zbiórki surowców wtórnych. Efektem wprowadzonego programu jest zebranie 496 kg puszek aluminiowych oraz oddane do odzysku i unieszkodliwienia 10 211 kg zużytych baterii. ZB ZZO współpracuje z Fundacją na rzecz odzysku puszek aluminiowych RECAN oraz z Organizacją Odzysku REBA S.A., zajmującą się odzyskiem zużytych baterii.

W 2006 r. wykonano materiały edukacyjne promujące segregację odpadów, w tym: ołówki (1500 szt.), kredki (500 szt.), długopisy (1500 szt.), smycze (1000 szt.). Wykonano materiały edukacyjne – torby ekologiczne z nadrukiem. Celem promowania toreb wielokrotnego użytku przekazano je szkołom i gościom odwiedzającym targi POLEKO w ilości 800 szt. W 2006 r. wydano ulotki o segregacji odpadów i działalności składowiska w ilości 5000 szt. oraz ulotki informacyjno-edukacyjne w ilości 130 000 szt., dotyczące Mobilnego Punktu Gromadzenia Odpadów Problemowych – GRATOWOZU z przedstawieniem harmonogramu określającego miejsce i czas przybycia Gratowozu.
W 2006 r. zrealizowano film edukacyjny pt. „Peta patenty na zużyte sprzęty”, stanowiący kontynuację filmu pt. „Felka rady jak segregować odpady” (produkcja 2004r.). Film ten został rozprowadzony w palcówkach oświatowych - nakład 2000 egz. Film ten dzięki PFOŚiGW i WFOŚiGW trafił do wszystkich szkół miasta Poznania i Powiatu Poznańskiego. W celu promocji systemu gospodarki odpadami w mieście Poznaniu film „Felka rady jak segregować odpady” został umieszczony na stronie Ministerstwa Środowiska www.mos.gov.pl.

Opracowano publikację książki dla dzieci na temat segregacji odpadów – nakład 5000 egz.



W 2006 r. Zakład Zagospodarowania Odpadów kontynuował ścisłą współpracę z Uczelniami Wyższymi, szkołami policealnymi, szkołami średnimi, gimnazjami i szkołami podstawowymi w zakresie edukacji ekologicznej. Na terenie składowiska szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły średnie i policealne oraz Akademia Ekonomiczna, Akademia Rolnicza, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Akademia Wychowania Fizycznego  i Politechnika Poznańska przeprowadziły zajęcia terenowe, w których wzięło udział około 2500 osób.

Na bieżąco ZZO współpracował z różnymi wydawnictwami branżowymi jak np. Wspólnota, Przegląd Komunalny, Czysta energia, Odpady i środowisko, Panorama Polskich Miast i Gmin w celu promocji naszego zakładu i miasta oraz zachowań proekologicznych.
ZZO informował mieszkańców miasta o podejmowanych działaniach poprzez telewizję (PTV,WTK) oraz lokalne gazety w celu skłonienia ich do postępowania proekologicznego. Jest to realizacja Programu Strategicznego Miasta Poznania.

Podczas Międzynarodowych Targów Ekologicznych POLEKO 2006 odbyło się forum edukacji ekologicznej EKO MEDIA FORUM, w ramach, którego ZZO wystąpił w roli wystawcy. W ramach EKO MEDIA FORUM prowadzona była promocja działań ekologicznych miasta i ZZO. Na stoisku ZZO uzyskać można było informacje na temat naszych działań na rzecz ochrony środowiska, a zwłaszcza na rzecz edukacji ekologicznej, a także o naszych licznych osiągnięciach w wyżej wymienionych działaniach. Odwiedzający mogli dowiedzieć się również jak skutecznie segregować odpady, wygrać liczne nagrody w konkursach wiedzy ekologicznej, a także otrzymać gadżety z hasłami promującymi zachowania proekologiczne.

Promocja systemu gospodarki odpadami prowadzona była także w ramach projektu lepsza jakość życia w miastach, organizowanego przez ZMP w ramach UE Enlargement.

Zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 
(Dz.U. 2001.112.1198), ZZO posiada na swojej stronie internetowej Biuletyn Informacji Publicznej działający pod adresem internetowym www.odpady.poznan.pl. W BIP-e umieszczone są podstawowe informacje o Zakładzie, zakres działalności, aktualności, ogłoszenia o przetargach.

Realizowana przez Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 

W latach 2005-2006 zorganizowano akcje proekologiczne: ,,Wiosenne Porządki” i ,,Sprzątanie Świata” z udziałem młodzieży szkolnej, działaczy ekologicznych i samorządowych, Zakładu Zagospodarowania Odpadów oraz firm wywozowych.

Powyższe akcje organizowane były pod hasłem ,,Chroń środowisko – segreguj odpady”. Uczestnicy sprzątania otrzymali scenariusz realizacyjny akcji, 
w którym zawarte były dane o harmonogramie oraz przebiegu prac porządkowych, opis terenów wyznaczonych do sprzątania, dokładne miejsca zbiórki uczestników, osoby odpowiedzialne w miejscu i w czasie akcji za organizację zbierania odpadów, przybliżoną ilość osób zgłoszonych do akcji, miejsce składowania zebranych odpadów oraz firmy dokonujące wywozu odpadów.

Ponadto w scenariuszu akcji zawarte były również liczne treści informacyjno-edukacyjne z zakresu racjonalnej gospodarki odpadami i potrzebie prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. 

Akcje te miały również na celu uświadomienie mieszkańcom miasta, w szczególności młodzieży szkolnej, skali problemów związanych z wytwarzanymi odpadami, zanieczyszczaniem środowiska i kształtowaniem właściwych postaw i zachowań zmierzających do odpowiedniego postępowania z odpadami.

Rok 2005 

W dniach 22 – 23 kwietnia 2005 r. w ramach akcji "Wiosenne Porządki " wyznaczono ok. 314 zanieczyszczonych terenów do uporządkowania o pow. ogółem ok. 500 ha. W akcji udział wzięło ok. 26.000 osób – głównie młodzież oraz 23 firmy wywozowe. Podczas akcji zebrano ogółem 153,40 ton odpadów, które przewiezione zostały nieodpłatnie przez firmy wywozowe na składowisko w Suchym Lesie. 
W dniach 16 – 17 września 2005 r. w ramach akcji "Sprzątanie Świata” wyznaczono około 301 zanieczyszczonych terenów do uporządkowania 
o powierzchni ogółem ok. 480 ha. W akcji udział wzięło ok. 30.000 osób – głównie młodzież oraz 23 firmy wywozowe. Podczas akcji zebrano ogółem 201,10 ton odpadów, które zostały przewiezione nieodpłatnie przez firmy wywozowe na składowisko w Suchym Lesie. 

Rok 2006

W dniach 21 – 22 kwietnia 2006 r. w ramach akcji "Wiosenne Porządki" wyznaczono około 320 zanieczyszczonych terenów do uporządkowania 
o powierzchni ogółem około 500 ha.W akcji udział wzięło ok. 30.000 osób – głównie młodzież oraz 23 firmy wywozowe. Zebrano ogółem 167,9 Mg odpadów, które zostały przewiezione nieodpłatnie przez firmy wywozowe na składowisko w Suchym Lesie. 
W dniach 15 i 16 września 2006 r w ramach akcji "Sprzątanie Świata” wyznaczono około 300 zanieczyszczonych terenów do uporządkowania  
o powierzchni ogółem około 480 ha. W akcji udział wzięło ok. 30.000 osób - głównie młodzież oraz 24 firmy wywozowe. Podczas akcji zebrano ogółem 220 Mg odpadów, które zostały przewiezione nieodpłatnie przez firmy wywozowe na składowisko 
w Suchym Lesie. 

Dla potrzeb licznych działań edukacyjnych przygotowano materiały 
z hasłami promującymi segregację odpadów, które zestawiono w załączniku nr 11
W ramach akcji rozpowszechniania selektywnej zbiórki odpadów wśród dzieci wykorzystano kolorowanki, przekazując je do przedszkoli na terenie Miasta Poznania wraz ankietą, mającą na celu określenie świadomości ekologicznej dzieci, biorących udział w przeprowadzanych zajęciach edukacyjnych,

Materiały edukacyjne zostały przekazane młodzieży szkolnej, dzieciom 
w przedszkolach, na organizowanych festynach osiedlowych, podczas Międzynarodowych Targów Ekologicznych POLEKO oraz prowadzonych przez pracowników Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej pogadankach ekologicznych w szkołach.
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Fotografia 12. Pogadanka ekologiczna przeprowadzona przez pracowników Wydziału Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w poznańskiej szkole podstawowej
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Fotografia 13.  Dzieci z otrzymanymi materiałami edukacyjnymi

Dla prawidłowego przeprowadzenia kampanii przygotowującej mieszkańców miasta Poznania do racjonalnej gospodarki odpadami, prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów oraz pozyskania informacji i wiedzy z zakresu ochrony środowiska przez odpadami, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej dla potrzeb mieszkańców, przedsiębiorców i instytucji zamieścił na stronie internetowej miasta Poznania www.city.poznan.pl na wortalu ŚRODOWISKO  w zakładce ODPADY KOMUNALNE wyżej wymienioną problematykę według poniższego schematu.

Realizowana przez Wydział Ochrony Środowiska

Uruchomiono Poznański Informator Ochrony środowiska na stronach portalu www.city.poznan.pl/srodowisko gdzie publikowane są informacje, które mogą być przydatne zarówno nauczycielom i uczniom oraz wszystkim zainteresowanym problematyką ochrony środowiska.

Realizowana przez dyrekcje szkół podstawowych i ponadpodstawowych 

Rozszerzono programy szkolne o zagadnienia ochrony środowiska przed odpadami, zorganizowano pogadanki i konkursy z zakresu ekologii, przygotowywano liczne wystawy - prac plastycznych przedstawiających potrzebę  segregacji odpadów, a także uczestniczono w akcjach proekologicznych organizowanych przez Urząd Miasta.

Realizowana przez Agencję Informacji Ochrony Środowiska z siedzibą 
w Poznaniu
Zorganizowano Poznańskie Dni Recyklingu, które stały się elementem miejskiej edukacji. Przy współpracy z Wydziałem Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej i Zakładem Zagospodarowania Odpadów odbywa się tygodniowy cykl wydarzeń społecznych, edukacyjnych i kulturalnych propagujących recykling. Stałym elementem Poznańskich Dni Recyklingu są zajęcia w szkołach oraz ,,dni otwarte” w miejskich i komercyjnych firmach i zakładach zajmujących się gospodarka odpadami (m.in. Remondis Sanitech Sp. z o.o., EKO-ZEC, Zakład Zagospodarowania Odpadów, Huta Szkła Antoninek).

Realizowana przez przedsiębiorców zajmujących się gospodarką odpadami 
na terenie miasta Poznania

Działania edukacyjne podejmowane były m.in. przez:

· Remondis Sanitech Poznań Sp. z o.o.,

· SITA Poznań Sp. z o.o.,

· ,,VIKOM” Przedsiębiorstwo Usług Komunalno- Transportowych Sp. j. Iwona i Rafał Kubera,

· ,,EKO-ZEC” Sp. z o.o.

· ,,Fito-Pryzmę”.

4.  Na terenie WOK (obecnie ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów) powstał punkt gromadzenia i demontażu odpadów wielkogabarytowych, a także Punkt Gromadzenia Odpadów Problemowych (PGOP). Z inicjatywy ZB ZZO na terenie miasta Poznania funkcjonuje również Mobilny Punk Gromadzenia Odpadów Problemowych (MPGOP). Przy współudziale środków z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej powstała ulotka z harmonogramem pracy MPGOP w 2006 r. W dalszej perspektywie czasowej zaleca się utworzenie 
w na terenie miasta większej liczby punktów gromadzenia odpadów problemowych w ramach przedsięwzięć podejmowanych przez podmioty prywatne. 
5. W celu zwiększenia efektywności selektywnej zbiórki odpadów i ograniczenia ilości odpadów trafiających na składowiska prywatne przedsiębiorstwa podejmują stosowne działania inwestycyjne. 
Inwestycje związane z gospodarką odpadami w mieście Poznaniu planuje również  PPU EKO-ZEC Sp. z o.o. Do podstawowych zamierzeń w tym zakresie należą: 

· budowa sortowni odpadów surowcowych - służąca do doczyszczania 
i konfekcjonowana odpadów surowcowych pochodzących od wytwórców przemysłowych oraz od firm prowadzących odbiór odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości,

· budowa węzła do stabilizacji odpadów przemysłowych, w tym niebezpiecznych –planowana inwestycja umożliwi prawidłowe zagospodarowanie odpadów sypkich, pylistych jak i konsystencji szlamów,

· budowa sortowni zmieszanych odpadów komunalnych – realizacja instalacji 
o wydajności 90.000 Mg/rok umożliwi wzmocnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w mieście Poznaniu,

· budowa kompostowni - podstawowym założeniem tego przedsięwzięcia jest możliwość wytworzenia materiału o cechach i właściwościach nawozów, 

· zorganizowanie Punktu Gromadzenia Odpadów Problemowych – realizacja tego przedsięwzięcia planowana jest wraz z magazynem logistycznym,

· budowa linii do demontażu sprzętu elektronicznego – termin uruchomienie niniejszej inwestycji planowany jest na początek 2007 roku
Firma PUKT VIKOM s.j. planuje budowę sortownię odpadów zmieszanych wraz z linią doczyszczającą. Firma Vikom skorzystała z rozwiązań technologicznych zaproponowanych przez firmę AVERMANN Sp. z o.o. Omawiana sortownia ma składać się następujących elementów konstrukcyjnych:

· przenośnika taśmowego załadowczego;

· przenośnika taśmowego wznoszącego;

· przenośnika sortowniczego;

· kabiny sortowniczej z zsypami wrzutowymi;

Sortownia będzie miała charakter krótkookresowy i powstanie na terenie bazy materiałowo-transportowej, którą dysponuje przedsiębiorstwo. 

Z informacji udostępnionych przez przedsiębiorstwo Remondis-Sanitech Poznań wynika, iż zakupiło ono od firmy EKOS RECYKLING Sp. z o.o. zakład położony przy ul. Krańcowej 14, w tym dwie linie sortownicze odpadów. Firma Remondis-Sanitech Poznań przejęła od firmy EKOS RECYKLING Sp. z o.o. prawa 
i obowiązki wynikające z decyzji Prezydenta Miasta Poznania z dnia 8 sierpnia 2005 r.(OS.II/7668-19/05). Niniejsza decyzja jest to pozwolenie na wytwarzanie odpadów, w tym niebezpiecznych, wydane dla firmy EKOS RECYKLING Sp. z o.o. 
Z uzasadnienia niniejszej decyzji wynika, że przedsiębiorstwo prowadzi działalność w zakresie zagospodarowywania odpadów, odzysku niesegregowanych odpadów komunalnych i zbierania zmieszanych odpadów opakowaniowych. Niesegregowane odpady komunalne kierowane są na linię sortowniczą nr I w celu odzysku odpadów z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkła, metali żelaznych i nieżelaznych, drewna tekstyliów. Zmieszane odpady opakowaniowe trafiają natomiast na linię sortowniczą nr II w celu ich doczyszczenia. Powstające w procesie sortowania odpady oraz substancje magazynowane są w sposób zabezpieczający środowisko przed zanieczyszczeniem. 
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Fotografia 14. Sortownia – Remondis-Sanitech Poznań
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Fotografia 15. Fragment linii do sortowania odpadów w przedsiębiorstwie Remondis-Sanitech Poznań
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Fotografia 16. Fragment instalacji sortowniczej – Remondis-Sanitech Poznań

W zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów szeroką działalność prowadzi firma EKOS Poznań Sp. z o.o., która posiada instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne, w tym:

· instalację do odzysku odpadów ropopochodnych i obróbki uwodnionych odpadów niebezpiecznych – w ramach tej instalacji unieszkodliwiane są głównie odpady 
z grupy 13 05 wytwarzane prze firmę podczas usług czyszczenia separatorów substancji ropopochodnych, jak również przyjmowane od kontrahentów zewnętrznych,

· instalację do unieszkodliwiania odpadów tłuszczowych i obróbki uwodnionych odpadów innych niż niebezpieczne – głównym źródłem są odpady o kodzie 19 08 09 wytwarzane podczas czyszczenia separatorów tłuszczu z obiektów gastronomicznych i handlowych jak również przemysłu spożywczego,

· instalację do odzysku i unieszkodliwiania emulsji olejowych – odpady pozyskiwane na tą instalację pochodzą z różnych gałęzi przemysłu, w których wykorzystywane są chłodziwa w postaci emulsji,

· instalację do unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne w procesie mechanicznej obróbki odpadów – w ramach tej instalacji przetwarzane są odpady posiadające wartości energetyczne, które w wyniku przetworzenia wykorzystywane są jako paliwa alternatywne.
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Fotografia 17. Fragment linii do unieszkodliwiania odpadów uwodnionych – EKOS Poznań
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Fotografia 18. Prasa do unieszkodliwiania odpadów tłuszczowych – EKOS Poznań
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Fotografia 139. Stacja obróbki emulsji olejowych – EKOS Poznań

[image: image28.jpg]



Fotografia 20. Fragment linii do obróbki mechanicznej odpadów – EKOS Poznań

Przedsiębiorstwo SITA Poznań planuje budowę linii do sortowania komunalnych odpadów zmieszanych wraz z obiektami towarzyszącymi, tj. magazynem, zabudową zamkniętą linii oraz zabudową belownicy. 
Również Zakład Usługowy ALKOM, Spółdzielnia Pracy SURMET oraz przedsiębiorstwo SANEKO planują budowę sortowni odpadów zmieszanych. 
W trakcie budowy sortowni odpadów zmieszanych o mocy 40 tys. ton rocznie jest Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Artur Zys. Sortownia powstaje na terenie ich bazy technicznej w miejscowości Pławce.

ZZM zrealizował zadania związane z rekultywacją zamkniętego składowiska odpadów komunalnych przy ul. Naramowickiej. Rekultywacja rozpoczęta w 2002 r. polegała na ujęciu i odprowadzeniu biogazu poprzez wykonanie instalacji odgazowującej, uformowaniu wierzchniej warstwy składowiska poprzez przykrycie warstwami gleby 
o odpowiedniej grubości i właściwościach (piasek, glina, humus), wierzchowinę zaprojektowano ze spadkiem 0,2-1‰, co nadało leśny kierunek dalszym pracom rekultywacyjnym. Celem dokonania późniejszego zagospodarowania terenu poprzez nasadzenie drzew, w okresie przejściowym (1-2 lata) zaplanowano uprawę roślin motylkowych oraz zbóż (naturalny nawóz, ożywienie biologiczne gleby, zwiększenie zawartości próchnicy i poprawa struktury gleby). Projekt rekultywacji nie został całkowicie zrealizowany ze względu na brak możliwości przeprowadzenia stosownych prac na działce 135/4, będącej własnością prywatną.

Inwestycje związane z gospodarką osadami ściekowymi powstającymi w obiektach oczyszczających ścieki z terenu miasta Poznania podjęło przedsiębiorstwo AQUANET. 
Od kwietnia 2005 r. w ramach funduszu ISPA na terenie Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Koziegłowach realizowana jest budowa stacji termicznego osuszania osadu ściekowego i stacja gazogeneratora. 

Firma Buhck Recycling planuje realizację inwestycji związanych z utworzeniem parku technologicznego utylizacji odpadów i recyklingu. Park obejmowałby następujące zakłady: kompostownię z zakładem odzysku drewna, sortownię odpadów budowlanych 
z miejscem odzysku gruzu i zakładem produktów gotowych, zakład oczyszczania gruntu, zakład demontażu i sprzętu RTV i AGD, magazyn odpadów niebezpiecznych oraz obiekty pomocnicze (parking, waga, plac manewrowy itp.), a także centrum szkoleniowe 
i laboratoryjne.

Władze Miasta powinny dołożyć wszelkich starań, aby możliwe było zrealizowanie w wyznaczonych terminach, zadań ujętych w zaktualizowanej wersji PGO dla Miasta Poznania. Optymalizacja systemu gospodarki odpadami na terenie miasta przyniesie bowiem w określonej perspektywie czasowej wymierne korzyści, nie tylko ekologiczne, lecz także ekonomiczne.

5. Działania w zakresie gospodarki odpadami 

Dla zrealizowania celów założonych w Planach Gospodarki Odpadami wyższego szczebla i w Strategii Gospodarki Odpadami wyznaczono działania, które zapewnią kompleksowość i trwałość projektowanego systemu. Działania zostały podzielone 
na 5 grup:

· działania systemowe (S),

· działania w zakresie odbierania i zbierania odpadów komunalnych (Z),

· działania w zakresie transportu odpadów komunalnych (T),

· działania w zakresie odzysku odpadów komunalnych (O),

· działania w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych (U).

 5.1. Działania systemowe

S.1. Współpraca z Urzędem Marszałkowskim i Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska w celu rozbudowy, usprawnienia oraz rozszerzenia dostępu do zintegrowanej bazy danych tzw. Wojewódzkiego Systemu Odpadowego.

Rosnąca ilość gromadzenia informacji oraz konieczność wydawania na różnych szczeblach administracji odpowiednich zezwoleń na wytwarzanie odpadów, sporządzania raportów, sprawozdań oraz udzielania informacji z zakresu gospodarki odpadami powoduje, że niezbędne staje się posługiwanie się komputerową bazą danych, jako narzędziem wspomagającym zarządzanie gospodarką odpadami. Zadaniem zintegrowanego systemu informacyjnego jest rejestrowanie wszystkich zdarzeń 
w gospodarce odpadami, tak aby informacje wprowadzane do systemu w jednym jego ogniwie, miejscu były dostępne w każdym miejscu systemu i zakresie. W szczególności zakres tych zadań obejmuje:

· tworzenie i obsługę baz danych związanych z wydawanymi przez Urząd dokumentami dotyczącymi gospodarki odpadami,

· archiwizacja danych dotyczących gospodarki odpadami na podstawie decyzji administracyjnych (zezwoleń) wydanych przez organy wyższego szczebla,

· prowadzenie rejestru posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń, bazy wytwórców i firm zajmujących się unieszkodliwianiem, odzyskiem, zbieraniem i transportem odpadów,

· obsługę baz danych o składowiskach oraz instalacjach do odzysku, unieszkodliwiania i termicznego przekształcania odpadów,

· sporządzanie różnorodnych raportów zawierających m.in.: 

· rejestry wydanych dokumentów w zakresie gospodarowania odpadami i rejestry posiadaczy odpadów zwolnionych z uzyskiwania zezwoleń, 

· liczne wykazy i zestawienia dotyczące ilości poszczególnych rodzajów odpadów wytwarzanych, zbieranych, transportowanych, unieszkodliwianych odzyskiwanych na danym terenie,

· rejestrację „dzikich wysypisk”:

· informacje dotyczących jakościowego i ilościowego składu wysypisk, ich lokalizacji, czasu i częstości powstawania,

· gromadzenie informacji o różnego typu nakładach poniesionych na likwidację dzikich wysypisk takich jak robocizna, sprzęt, transport czy też udział poszczególnych firm współpracujących przy likwidacji,

· ilościowe i tworzone pod kątem lokalizacji zestawienia dla wysypisk zarejestrowanych, zlikwidowanych i przeznaczonych do likwidacji,

· wykazy kosztów ponoszonych przy likwidacji wysypisk, 

· monitoring środowiska naturalnego wokół składowisk obejmujący wody podziemne, wody powierzchniowe, gleby, powietrze, odcieki, odpady, biogaz,

· udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie,

· informacje na temat podmiotów realizujących poszczególne obszary systemu gospodarki odpadami, np.:

· ilość odpadów zmieszanych odbieranych przez poszczególnych operatorów,

· ilość i rodzaj odpadów zebranych w ramach zbiórki selektywnej,

· ilość odpadów odzyskiwanych w wyniku segregacji wtórnej,

· ilość odpadów użytecznych przekazywanych recyklerom.

Zintegrowana baza danych pozwala również na monitorowanie funkcjonowania systemu wg różnych charakterystyk: ilościowej ,kosztowej, podmiotowej, rodzajowej.

S.2. Monitoring składu morfologicznego odpadów

Dokładne rozpoznanie składu odpadów wymaga prowadzenia badań ich morfologii w dłuższym okresie czasu (kilka lat). Na terenie miasta nie przeprowadzono jak dotąd pełnego i kompleksowego badania i stąd brak danych na temat składu jakościowego odpadów. Proponuje się zatem wykonanie takich badań w cyklu obejmującym 12 miesięcy. Znajomość tych danych pozwoli na projektowanie rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami – a w szczególności planowania wykorzystania 
oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych – takich, które dostosowane są 
do lokalnych warunków i potrzeb. Badania takie, dla zaobserwowania zmian w tym zakresie, powinny być przeprowadzane co 3 lata.

S.3. Kompleksowa edukacja ekologiczna mieszkańców
Przy tworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami należy położyć szczególny nacisk na edukację. Bez rzetelnego informowania i edukowania mieszkańców miasta nawet najlepiej zorganizowane działania mogą nie przynieść pożądanych rezultatów.

Dla prawidłowego przeprowadzenia kampanii przygotowującej społeczeństwo 
do racjonalnej gospodarki odpadami, a w szczególności selektywnej zbiórki odpadów w Poznaniu, niezbędna jest koordynacja wszystkich działań. Stąd koniecznym wydaje się skupienie odpowiedzialności za te działania w rękach jednej jednostki organizacyjnej, której zadaniem będzie planowanie i koordynowanie zadań z zakresu ekoedukacji 
(np. ZB ZZO i WGKiM UM, WOŚ UM, Straż Miejska). 

Ponadto w ramach szerokiej akcji edukacyjno-informacyjnej, na terenie miasta funkcjonuje już Poznańskie Forum Edukacji Ekologicznej – dobrowolne porozumienie poznańskich (miejskich i powiatowych) nauczycieli prowadzących zajęcia przyrody i środowiska w szkołach i przedstawicieli podmiotów prowadzących edukację ekologiczną. Celem takiego porozumienia jest:

· łatwiejszy kontakt z zainteresowanymi nauczycielami,

· obniżenie kosztów związanych z prowadzeniem kompleksowych szkoleń prośrodowiskowych nauczycieli w mieście i powiecie oraz łatwiejszy dostęp 
do środków finansowych (występuje silny podmiot, a nie kilkanaście małych);

· utworzenie zespołu edukacyjnego, który opracowywałby i realizował jednolity program informacyjno-edukacyjny w szkołach.

Powyższe jednostki organizacyjne, przy współpracy z lokalnymi mediami (lokalne rozgłośnie radiowe: Radio „Merkury”, Radio „Eska”, „Blue FM”, „88,4 FM”, lokalną prasą: „Głos Wielkopolski”, „Gazeta Wyborcza” oddział w Poznaniu, bezpłatnymi gazetami miejskimi, telewizją regionalną: Telewizja Polska odział w Poznaniu PTV-3, Wielkopolska Telewizja Kablowa i innymi, prowadzą zintegrowaną edukację ekologiczną obejmującą:

· Problemy ogólne:

· uświadomienie mieszkańcom ilości i szkodliwości opadów powstających 
na terenie miasta Poznania i ich wpływu na środowisko naturalne i ludzi,

· zapoznanie mieszkańców z ich obowiązkami, obowiązkami firm odbierających odpady i Urzędu Miasta wynikającymi z aktów prawnych regulujących sferę gospodarki odpadami,

· zapoznanie mieszkańców ze sposobem finansowania sytemu gospodarki odpadami: z kosztami wywozu śmieci, eksploatacji istniejących instalacji 
i źródłami finansowania nowych instalacji;

· Problemy dotyczące systemu gospodarki odpadami w mieście Poznaniu:

· informowanie o istniejących instalacjach związanych z gospodarką odpadami (ich koniecznością rozbudowy, unowocześnienia) i planowanymi nowymi inwestycjami w tym zakresie oraz związanymi z tym problemami i kosztami,

· informowanie mieszkańców, wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych 
o konieczności podpisania umowy z odbiorcą odpadów (gdzie uzyskać spis 
i informacje o firmach działających w tym zakresie) oraz o zasadach utrzymania czystości na własnym terenie,

· zapoznanie mieszkańców z cennikami opłat za wywóz odpadów, ich składowanie i unieszkodliwianie;

· Problemy dotyczące selektywnej zbiórki odpadów:

· zapoznanie mieszkańców z istniejącymi systemami selektywnej zbiórki odpadów (w systemie workowym dla osiedli jednorodzinnych i pojemnikowym dla osiedli wielorodzinnych),

· Informowanie o możliwości oddania odpadów problemowych (odpadów wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych np. zużytych opon, akumulatorów, baterii, przeterminowanych leków);

· Problemy dotyczące świadomości ekologicznej:

· Zwrócenie uwagi na konsekwencje zakupowe (np. wybieranie opakowań plastykowych a nie szklanych, używanie naczyń jednorazowych) i ich wpływ 
na zwiększenie masy odpadowej,

· Zachęcenie do wybierania opakowań zwrotnych i wielorazowych (materiałowych) toreb na zakupy zamiast foliowych.

Poniżej przedstawiono przykłady różnych działań edukacyjnych, które dotychczas zostały częściowo zrealizowane. Ponadto przedstawia się dodatkowe propozycje działań, które szczególnie polecane są w kształtowaniu świadomości ekologicznej.

Społeczna kampania informacyjna – „Debata Poznańska”

Jest sformułowana na zasadzie dialogu władz samorządowych z mieszkańcami miasta. Celem programu jest sprowokowanie dyskusji na tematy związane z problematyką ochrony środowiska ze szczególnym naciskiem na selektywną zbiórkę odpadów.

· w programie powinny wziąć udział lokalne media: stacje radiowe, telewizja, prasa;

· kampania powinna trwać np. trzy tygodnia;

· na billboardach powinny pojawić się wtedy hasła – tematy publicznej dyskusji i kontaktowe numery telefonów (np. „zielony telefon” w Centrum Edukacyjnym Gospodarki Odpadami lub stacji radiowej, w której odbywa się debata)

· równolegle w prasie ukazują się w prasie artykuły omawiające poszczególne problemy.

Organizacja wycieczek przyrodniczych

Edukacja ekologiczna nie powinna obracać się tylko i wyłącznie „wokół śmieci”. Uwrażliwienie dzieci na przyrodę jest bardzo ważne. Prowadzi nie tylko do szacunku wobec niej, ale również do dbałości o jej czystość. Najlepszym sposobem jest kształcenie dzieci poprzez bezpośredni kontakt z przyrodą. Wiele szkół korzysta już z takiego modelu organizując np. „zielone szkoły”. Dobrym pomysłem są wycieczki krajoznawcze, połączone z zabawą i nauką.

Ekologiczne organizacje pozarządowe – aktywizacja młodzieży

Poniższa lista wymienia działania, które można zrealizować we współpracy z ZZO i WGKiM UM:

· kolportaż broszur do domów,

· rozdawanie ulotek w centrum miasta,

· akcja plakatowa,

· happeningi np. na rynku, w szkołach,

· prowadzenie zajęć dla młodszych kolegów,

· udział w edukacji ekologicznej w mediach,

· udział w przygotowywaniu wystaw, konkursów, festynów,

· organizowanie akcji ekologicznych.

Biblioteka multimedialna dotycząca problematyki gospodarki odpadami

Niezbędnym instrumentem edukacyjnym jest stworzenie takiej biblioteki zawierającej materiały związane z gospodarką odpadami.

· każda szkoła powinna posiadać przynajmniej jedną półkę z książkami o tematyce ekologicznej,

· niezbędne są informacje na temat funkcjonowania i wyposażenia biblioteki 
w mediach i ulotkach.

Wskazane jest, aby zbiory biblioteki były również udostępniane i aktualizowane 
na stronach internetowych.

Wystawy

W ramach edukacji przygotowującej do segregacji odpadów należy przygotować różnorakie wystawy plastyczne w szkołach, domach kultury i bibliotekach publicznych. Ich tematyka może być poświęcona miedzy innymi:

· korzyści jakie można osiągnąć z odzyskiwania odpadów (warto je zilustrować konkretnymi przykładami: odpady szklane używane są z innymi domieszkami 
do wykładania nawierzchni dróg lub ponownego przetopienia na szkło, odpadów 
z tworzyw sztucznych wykorzystuje się do produkcji płyt lub środków do utwardzania tynków i na różnorodne materiały budowlane, itd.),

· przykładowy punkt selektywnej zbiórki odpadów zorganizowany przy udziale dzieci i przez nie zaprojektowany (gromadzący trzy rodzaje surowców wtórnych: szkło, plastik, makulatura).

Wycieczki edukacyjne

Celem tej akcji jest uświadomienie mieszkańcom, że biorą oni udział 
w kształtowaniu estetyki i bezpieczeństwa swojego miejsca zamieszkania. W tym celu należy poprzez szkoły, media lub inne zorganizowane środki przekazu zapoznać mieszkańców z:

· obiektami związanymi z ochroną środowiska (składowisko odpadów, oczyszczalnia ścieków, punkty segregacji odpadów, zakładu utylizacji odpadów, sortownie odpadów, kompostownie),

· interesującymi formami przyrody i krajobrazu na terenie miasta i okolic.

Konkursy

Edukacja ekologiczna w aglomeracji poznańskiej powinna spowodować różne inicjatywy ekologiczne mieszkańców. Impulsem do takiego zaangażowania może być konkurs na najlepiej zorganizowane działania ekologiczne. Przykładowe propozycje konkursów:

· na projekt logo i hasło przewodnie recyklingowej akcji edukacyjnej,

· plastyczny dla dzieci ze szkół,

· na autorski program edukacyjny o odpadach dla nauczycieli (trzy zwycięskie programy, byłyby realizowane we wszystkich szkołach),

· na publicystykę o tematyce odpadowej dla nauczycieli i dziennikarzy,

· konkurs na zbieranie surowców wtórnych.

Festyny ekologiczne

Festyny są połączeniem różnych form edukacyjno-widowiskowych. Pełnią one szczególnie pozytywną rolę wokół rozwiązywania spraw lokalnych np. ekologicznych. Edukacja ekologiczna na festynach może pojawić się w formie:

· wystaw, konkursów, turniejów, warsztatów plenerowych np. plastycznych;

· koncertów, happeningów, przedstawień teatralnych i innych działań artystycznych;

· stoisk związanych z ekologicznym stylem życia (kosze do segregacji odpadów, zdrowa żywność, ogrodnictwo, produkcja z naturalnych materiałów np. wikliny, alternatywne źródła energii);

· stoisk na których mogą się prezentować organizacje ekologiczne, organizacje związane z problemami społecznymi, działalnością charytatywną, instytucje i firmy związane z przyrodą (nadleśnictwo, gospodarstwa agroturystyczne, klasy o profilu ekologicznym).

Poznańskie Dni Recyklingu

Poznańskie Dni Recyklingu - akcje organizowane przez Agencję Informacji i Ochrony Środowiska w porozumieniu z Urzędem Miasta Poznania, Stowarzyszeniem Forum Opakowań Szklanych, Fundacją RECAL oraz innymi zainteresowanymi podmiotami – to inicjatywa w zakresie edukacji ekologicznej i komunikacji społecznej.
Głównym celem PDR jest upowszechnianie idei recyklingu wśród Poznaniaków poprzez wykorzystanie elementów edukacyjnych, społecznych i kulturalnych. PDR to całotygodniowy cykl wydarzeń promujących selektywną zbiórkę, recykling i domowe metody gospodarowania odpadami – zajęcia w szkołach, wycieczki na obiekty i instalacje gospodarki odpadami, seminaria edukacyjne, konferencje oraz koncerty, zabawy i zwiedzanie „namiotów recyklingu” podczas finału.
S.4. Uchwalenie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta i dostosowanie zawartych w nim przepisów do Planu Gospodarki Odpadami 
dla Miasta Poznania, zgodnie z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (Dz.U. z 2005 Nr 236, poz. 2008 z późniejszymi zmianami).

S.5. Podjecie działań na rzecz współpracy w zakresie gospodarki odpadami w ramach związku międzygminnego.

5.2. Działania w zakresie odbierania i zbierania odpadów komunalnych (Z)

Z.1. Objęcie zorganizowanym odbiorem odpadów obszaru całego miasta.

Z.1.1. Podjęcie działań związanych z objęciem ogółu mieszkańców zorganizowanym odbiorem odpadów.

Z.2. Zwiększenie efektywności selektywnej zbiórki odpadów: papieru i tektury 
(w tym opakowaniowych), opakowaniowych z tworzyw sztucznych 
oraz opakowaniowych ze szkła białego i szkła kolorowego przy wykorzystaniu istniejących gniazd zbiórki selektywnej tych odpadów.

Z.2.1. Wykonanie opracowania pt. „Analiza efektywności selektywnej zbiórki odpadów 
na terenie miasta”.

Z.2.1.1. Ustalenie ilości poszczególnych rodzajów odpadów zebranych w poszczególnych osiedlach/rejonach zabudowy przez każdą z firm prowadzącą zbiórkę; badania należy przeprowadzać przez okres co najmniej 6 miesięcy, odnotowując masę zebranych odpadów, lokalizację opróżnionych pojemników i datę odbioru.

Z.2.1.2. Na podstawie uzyskanych wyników sporządzenie mapy efektywności zbiórki – wyłonienie rejonów najlepszych i najgorszych.

Z.2.1.3. Porównanie lokalizacji jw. pod kątem czynników, które mogą mieć wpływ 
na wyniki zbiórki (np. rodzaj zabudowy i charakterystyka społeczno-ekonomiczna mieszkańców, ocena lokalizacji pojemników pod względem dostępności dla możliwie dużej liczby mieszkańców, częstotliwości odbioru itp.).

Z.2.2. Wdrożenie wyników opracowania.

Z.2.3. Stworzenie efektywnej – w ramach zintegrowanej bazy danych – procedury umożliwiającej:

· określenie stosowanych przez firmę odbierającą odpady od właścicieli nieruchomości rozwiązań w zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (m.in. rodzaj 
i ilość stosowanych pojemników, ilość worków, wykorzystanie linii do segregacji odpadów komunalnych itd.),

· wydzielenie strumieni surowców wtórnych pochodzących z gospodarstw domowych i podmiotów gospodarczych i oddzielne ich ewidencjonowanie,

· określenie ilości i źródła pochodzenia danego typu odpadu materiałowego (rodzaj zabudowy, instytucje publiczne, szkoły, placówki handlowe).

Z.3. Przebudowa stanowisk gromadzenia odpadów komunalnych pod kątem dostosowania do selektywnej zbiórki surowców wtórnych (stworzenie możliwości ustawienia odpowiednich pojemników).

Z.4. Objęcie mieszkańców miasta selektywną zbiórką odpadów ulegających biodegradacji.

Z.4.1. Stworzenie projektu systemu zbiórki odpadów ulegających biodegradacji.

Z.4.2. Pilotażowy Program Zbiórki Odpadów Organicznych - kuchennych i zielonych:

· wytypowanie osiedli/rejonów zabudowy m.in. na podstawie wyników opracowania, tak, aby objąć programem reprezentatywną populację mieszkańców;

· przygotowanie i przeprowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej;

· rozstawienie w ustalonych osiedlach specjalistycznych pojemników do zbiorki 
o różnej pojemności;

· przeprowadzenie badań ilości wraz z oceną jakości zebranych odpadów w zależności od lokalizacji pojemników, ich pojemności, częstotliwości odbioru itp.;

· ocena wyników programu i opracowanie zasad wprowadzania zbiórki w mieście;

Z.4.3. Edukacja ekologiczna mieszkańców w zakresie odpadów ulegających biodegradacji.

Z.4.4. Opracowanie i przyjęcie, stosowną uchwałą, zmian do uchwały Rady Miasta 
w/w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Poznania. Plan realizacji: Wprowadzenie odpowiednich zapisów wynikających z nowych zasad zbiórki odpadów.

Z.4.5. Wprowadzenie zbierania odpadów organicznych kuchennych i ogrodowych do brązowych pojemników o określonych pojemnościach:

· dla odpadów zielonych w zabudowie domków jednorodzinnych w pojemnikach 
o pojemności 0,06-0,12 m 3,
· dla odpadów zielonych w zabudowie domów wielorodzinnych w kontenerach o pojemności 6-16 m3 , 
· dla odpadów kuchennych w zabudowie domków jednorodzinnych w pojemnikach o pojemności od 0,015 m3, wyłożonych workami ulegającymi biodegradacji,

· dla odpadów kuchennych w zabudowie domów wielorodzinnych w pojemnikach o pojemności od 0,24 m3, wyłożonych workami ulegającymi biodegradacji.

Pojemniki winny posiadać logo lub nazwę przedsiębiorcy prowadzącego działalność 
w zakresie odbierania odpadów i oznaczenia określające rodzaj gromadzonych odpadów.
Z.4.6. Wyegzekwowanie od podmiotów prowadzących działalność w zakresie odbioru odpadów komunalnych obowiązku ograniczania ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania.

Z.5. Prowadzenie i rozszerzanie zbiórki odpadów problemowych

Z.5.1. Stworzenie Punktów Gromadzenia Odpadów Problemowych odbierających i gromadzących odpady niebezpieczne i wielkogabarytowe od mieszkańców Poznania, a także od małych i średnich przedsiębiorstw posiadających lub nie posiadających decyzji na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych.
Z.5.2. Szersze rozpropagowanie wśród mieszkańców ulotek dotyczących funkcjonowania Mobilnego Punktu Gromadzenia Odpadów Problemowych.
Z.5.3. Zwiększenie efektywności zbiórki odpadów niebezpiecznych poprzez sieć handlową, np. apteki, sklepy fotograficzne, sklepy z farbami itp.

Z.6. Usprawnienie gospodarki gruzem budowlanym.

Z.6.1. Przeprowadzenie analizy obecnego stanu w zakresie gospodarowania gruzem budowlanym.

Z.6.2. Opracowanie koncepcji zagospodarowania gruzu budowlanego.

Z.6.3. Wdrożenie procedur wydawania decyzji administracyjnych i budowlanych zapewniających selektywne gromadzenie odpadów budowlanych i kierowanie ich 
do upoważnionych podmiotów.

Z.6.4. Podjęcie formalnej współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą w tym zakresie.

Z.7. Wdrożenie programu postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest.

Z.7.1. Przeprowadzenie analizy stanu obecnego w zakresie ilości wyrobów azbestowych na terenie miasta.
Z.7.2. Opracowanie programu usuwania wyrobów azbestowych z terenu miasta Poznania.

Z.7.3. Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleń dla administracji architektonicznej i budowlanej w zakresie problematyki wyrobów zawierających azbest.

Z.7.4. Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleń dla firm budowlanych i remontowo-montażowych oraz administracji osiedli w zakresie problematyki usuwania wyrobów zawierających azbest.

Z.8. Wdrożenie programu postępowania z odpadami zawierającymi PCB.

Z.8.1. Przeprowadzenie analizy stanu obecnego w zakresie odpadów zawierających PCB.

Z.8.2. Opracowanie programu usuwania odpadów zawierających PCB.

Z.9. Odbiór papieru i tektury z UM i podległych mu jednostek organizacyjnych, wszystkich instytucji publicznych (szkoły, jednostki służby zdrowia).

Z.9.1. Opracowanie procedury odbioru papieru i tektury z ww. jednostek.

Z.9.2. Wdrożenie systemu odbioru papieru i tektury od UM i innych jednostek.

Z.9.3. Stworzenie dla urzędów programów odzysku odpadów opakowaniowych

Z.10. Likwidacja „dzikich składowisk”.

5.3. Działania w zakresie transportu odpadów komunalnych (T)

T.1. Stworzenie warunków dla działań w zakresie zmniejszenia uciążliwości 
oraz zwiększenia efektywności ekonomicznej, w tym do:

· optymalizacji sieci logistycznej gromadzenia i transportu odpadów oraz efektywności przewozów (przesypownie i zagęszczanie odpadów w kontenerach transportowych),

· ograniczenia długości tras,

· optymalizacji częstotliwości odbierania odpadów z nieruchomości,

· optymalizacji opakowań transportowych i środków transportu,

· zmniejszenia uciążliwości operacji odbierania odpadów z nieruchomości,

· zwiększenie bezpieczeństwa dla innych użytkowników dróg,

· ograniczenia uciążliwości związanych z prowadzeniem działalności firm transportujących odpady w miejscu parkowania i przetrzymywania kontenerów.

5.4. Działania w zakresie odzysku odpadów komunalnych (O)

O.1. Budowa linii do mechanicznego sortowania odpadów zmieszanych w ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania.

O.2. Budowa linii do segregacji/doczyszczania zebranych selektywnie odpadów komunalnych.

O.3. Budowa stanowiska demontażu i sortowania odpadów komunalnych wielkogabarytowych w ramach PGOP.

O.4. Budowa linii do sortowania i kruszenia odpadów komunalnych budowlanych – 
z przeznaczeniem głównie na materiały do modernizacji i budowy dróg.

O.5. Budowa stanowiska przyjmowania, identyfikowania i okresowego magazynowania odpadów komunalnych niebezpiecznych zebranych selektywnie 
oraz wysortowanych z odpadów zmieszanych, z demontażu odpadów wielkogabarytowych (w ramach działalności PGOP).

O.6. Budowa instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego z wysortowanych palnych składników odpadów komunalnych.

O.7. Budowa instalacji do rozkładu tlenowego lub beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji (recykling organiczny) tzn. przetwarzania odpadów roślinnych kuchennych i ogrodowych zebranych w zbiórce selektywnej i ewentualnie zmieszanych (w procesie homogenizacji) z osadami ściekowymi i innymi materiałami strukturalnymi, w proporcjach optymalnych dla danego procesu technologicznego.
5.5. Działania w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych (U)

U.1. Dalsza rozbudowa i modernizacja składowiska w Suchym Lesie w kierunku spełnienia wszystkich wymagań stawianych przez przepisy prawne, zgodnie z opracowaniem „Koncepcja eksploatacji oraz docelowej rekultywacji dla całego obszaru składowiska odpadów miasta Poznania w Suchym Lesie”.

U.2. Budowa instalacji unieszkodliwiania odpadów – moduły:

A. Instalacje termicznego unieszkodliwiania odpadów komunalnych 
B. Instalacje termicznego unieszkodliwiania odpadów medycznych.
U.3. Rekultywacja składowiska przy ul. Naramowickiej (rekultywacja działki 135/4).

U.4. Budowa parków technologicznych utylizacji i recyclingu 
Harmonogram i jednostki odpowiedzialne za realizację poszczególnych działań przedstawiono w tabeli 45.

Tabela 45. Harmonogram i jednostki odpawiedzialne za realizację poszczególnych działań w zakresie gospodarki odpadami

	DZIAŁANIA
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Podmiot realizujący

	DZIAŁANIA SYSTEMOWE

	S.1.
	Współpraca z Urzędem Marszałkowskim i WIOŚ w celu rozbudowy, usprawnienia oraz rozszerzenia dostępu do zintegrowanej bazy danych tzw. Wojewódzkiego Systemu Odpadowego
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	S.2.
	Monitoring składu morfologicznego odpadów
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	na zlecenie UM

	S.3.
	Kompleksowa edukacja ekologiczna mieszkańców
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ZB ZZO, UM, szkoły, media

	S.4. 
	Uchwalenie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania i dostosowanie go do Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	S.5. 
	Podjęcie działań na rzecz współpracy w zakresie gospodarki odpadami w ramach związku międzygminnego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	UM

	DZIAŁANIA W ZAKRESIE ODBIORU I ZBIERANIA

	Z.1.
	Objęcie zorganizowanym odbiorem obszaru całego miasta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*

	Z.2.
	Zwiększenie efektywności selektywnej zbiórki odpadów
	Z.2.1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	
	
	Z.2.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Z.2.3.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Z3.
	Przebudowa stanowisk gromadzenia odpadów komunalnych pod kątem dostosowania do selektywnej zbiórki surowców wtórnych (stworzenie możliwości ustawienia odpowiednich pojemników)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	właściciel nieruchomości 

	Z.4.
	Objęcie mieszkańców miasta selektywną zbiórką odpadów ulegających biodegradacji
	Z.4.1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	
	
	Z4.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*

	
	
	Z.4.3.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, media

	
	
	Z.4.4.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	władze miasta

	
	
	Z.4.5.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe* 

	
	
	Z.4.6.
	
	
	
	
	
	
	UM

	Z.5.
	Prowadzenie i rozszerzenie zbiorki odpadów problemowych
	Z.5.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ZB ZZO

	
	
	Z.5.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ZB ZZO, media, UM, 
firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne 

	
	
	Z.5.3.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	Z.6.
	Usprawnienie gospodarki gruzem budowlanym
	Z.6.1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	
	
	Z.6.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Z.6.3.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	
	
	Z.6.4.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	Z.7.
	Wdrożenie programu postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest
	Z.7.1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	jednostka specjalistyczna 
na zlecenie UM

	
	
	Z.7.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Z.7.3.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Z.7.4.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Z.8.
	Wdrożenie programu postępowania z odpadami zawierającymi PCB
	Z.8.1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	
	
	Z.8.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Z.9.
	Odbiór papieru i tektury z UM i podległych mu jednostek
	Z.9.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	
	
	Z.9.2.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	Z.10.
	Likwidacja "dzikich wysypisk"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	DZIAŁANIA W ZAKRESIE TRANSPORTU

	T.1.
	Tworzenie warunków dla działań w zakresie zmniejszenia uciążliwości oraz zwiększenia efektywności ekonomicznej
	władze miasta, 
inne podmioty prywatne

	
	
	

	DZIAŁANIA W ZAKRESIE ODZYSKU

	O.1.
	Budowa linii do mechanicznego sortowania odpadów komunalnych
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	poszczególne ogniwa systemu: UM, ZZO lub/i firmy wywozowe* oraz inne podmioty prywatne

	O.2.
	Budowa linii do segregacji/doczyszczania zebranych selektywnie odpadów
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, ZZO, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	O.3.
	Budowa stanowiska demontażu i sortowania odpadów wielkogabarytowych
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, ZZO, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	O.4.
	Budowa linii do sortowania i kruszenia odpadów budowlanych
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	O.5.
	Budowa stanowiska czasowego gromadzenia odpadów komunalnych niebezpiecznych 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ZZO, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	O.6.
	Budowa instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	O.7.
	Budowa instalacji do tlenowego lub beztlenowego rozkładu odpadów ulęgających biodegradacji
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, ZZO, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	DZIAŁANIA W ZAKRESIE UNIESZKODLIWIANIA

	U.1.
	Dalsza rozbudowa i modernizacja składowiska w Suchym Lesie 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, ZB ZZO

	U.2.
	Budowa instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadów
	A.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM, firmy wywozowe*, 
inne podmioty prywatne

	
	
	B.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	U.3. 
	Rekultywacja składowiska przy ul. Naramowickiej 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	UM

	U.4.
	Budowa parków technologicznego utylizacji i recyklingu
	
	
	
	
	
	
	Podmioty prywatne


* firmy wywozowe wymienione w załączniku nr 2 do niniejszego Planu

Źródło: opracowanie własne

6. Proponowane Opcje lokalizacyjne obiektów systemu gospodarki odpadami Miasta Poznania

W ramach zadań, realizowanych zarówno przez podmioty prywatne jak i Urząd Miasta Poznania konieczna jest identyfikacja potencjalnych, proponowanych lokalizacji poszczególnych instalacji/obiektów w zakresie gospodarowania odpadami na terenie miasta.

Najważniejsze z punktu widzenia wypełnienia zadań w gestii Miasta Poznania jest określenie lokalizacji instalacji do unieszkodliwiania odpadów komunalnych dla miasta Poznania. 

Należy rozważyć usytuowanie takiej instalacji:

1. w rejonie stacji Poznań Franowo,

2. w rejonie EC Karolin.

Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania, które jest wyrazem polityki przestrzennej miasta, przyjęte przez Radę Miasta Poznania uchwałą nr XXII/276/III/99 z dnia 23 listopada 1999r. podtrzymuje wspomniane lokalizacje (m.in. jako źródła pozyskiwania energii cieplnej) ze wskazaniem rejonu EC Karolin. Tereny te określane są jako „preferowane tereny dla funkcji komunalnych o specjalnych warunkach lokalizacyjnych.

Ostateczna lokalizacja planowanych instalacji unieszkodliwiania odpadów komunalnych poza składowaniem dla miasta Poznania stanowi w dalszym ciągu przedmiot dyskusji. Istnieją jedynie ogólne wytyczne, na których można bazować, sporządzając Plan Gospodarki Odpadami. 
Przeprowadzając ocenę poszczególnych opcji lokalizacyjnych, przedstawiono wady i zalety kilku możliwych, rozważanych opcji lokalizacyjnych. Ustalono kryteria oceny z uwzględnieniem czynników ekonomicznych, urbanistycznych, i z zakresu ochrony środowiska.

Jako pierwszy krok, podjęto określenie trzech opcji podlegających porównaniu:

· granice Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Suchym Lesie,

· w rejonie Elektrociepłowni Karolin,

· Centralna Oczyszczalnia Ścieków w Koziegłowach,
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Rysunek 4. Mapa Poznania z ważniejszymi opcjami lokalizacyjnymi obiektów systemu gospodarki odpadami 
Źródło: opracowanie własne


ZB Zakład Zagospodarowania Odpadów w Suchym Lesie

Proponowana lokalizacja linii do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych miasta Poznania z wyłączeniem spalarni zajmowałaby działkę przeznaczoną do tej pory pod budowę P-4, znajdującej się na wschód od istniejącego terenu składowiska. 

Główną zaletą tej lokalizacji jest możliwość bezpośredniej dostawy pozostałości 
po zagospodarowywaniu odpadów na miejsce ostatecznego składowania (możliwość zastosowania taśmociągu). Największą wadą tej opcji lokalizacyjnej jest dość duża odległość od obszarów odbioru odpadów.

Rejon Elektrociepłowni Karolin

Elektrociepłownia Karolin należąca do Dalkia Poznań ZEC S.A. – dawniej Zespół Elektrociepłowni Poznańskich S.A. – położona jest na Karolinie na północny wschód 
od centrum miasta Poznania. 

Główną zaletę tej lokalizacji stanowi bliskość potencjalnego zakładu utylizacji 
do terenów, z których następuje odbiór odpadów oraz oczyszczalni, co pozwala na znaczne ograniczenie kosztów transportu odpadów w porównaniu z kosztem transportu 
do istniejącego składowiska. Należy podkreślić dostępność techniczną terenu 
pod budowę instalacji oraz istniejącą na tym obszarze infrastrukturę techniczną w postaci:

· istniejącego emitora o wysokości 204m,

· sieci odbioru ciepła,

· sieci odbioru energii elektrycznej,

· istniejącej sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków,

· istniejących instalacji olejowych,

· istniejącej instalacji wodorowej,

· istniejącego urządzenia i infrastruktury do gromadzenia i odzysku odpadów 
po procesach termicznych,

· istniejącej infrastruktury drogowej umożliwiającej wjazd na teren z trzech niezależnych kierunków oraz projektowanej budowy obwodnicy tzw. II ramy 
na północ od elektrociepłowni,

· istniejącej infrastruktury kolejowej.
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Rysunek 5. Mapa topograficzna Karolina z ewentualną lokalizacją instalacji do unieszkodliwiania odpadów komunalnych z terenu miasta Poznania

Źródło: opracowanie własne

Centralna Oczyszczalnia Ścieków w Koziegłowach

Centralna Oczyszczalnia Ścieków położona jest na prawym brzegu rzeki Warty, 
na terenie gminy Czerwonak, jednakże jest ona własnością przedsiębiorstwa AQUANET S.A. (eksploatatora oczyszczalni), które w większości jest własnością Miasta Poznania. 
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Rysunek 6. Mapa topograficzna terenu Centralnej Oczyszczalni Ścieków z ewentualną lokalizacją instalacji do utylizacji odpadów komunalnych z terenu miasta Poznania

Źródło: opracowanie własne

Powierzchnia oczyszczalni wynosi 60 hektarów, z czego 15 hektarów to teren w chwili obecnej niezabudowany. Z tych wolnych terenów zarezerwowano 5 hektarów 
na zakład przetwarzania osadów poprzez kompostowanie, natomiast 10 hektarów pozostawiono jako rezerwę na przyszłe inwestycje.

AQUANET S.A. w swoich planach inwestycyjnych ujęła zadanie termicznego suszenia osadów na COŚ w Koziegłowach (przedsięwzięcie objęte wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu ISPA). Obszar przeznaczony pod nową inwestycję będzie wynosił około 1 hektara. Oznacza to, że ponad 8 hektarów będzie można ewentualnie wykorzystać na budowę instalacji do utylizacji odpadów komunalnych pochodzących 
z miasta Poznania. 

Główną zaletą tej lokalizacji jest bliskość ewentualnej instalacji do terenów, z których następuje odbiór odpadów oraz oczyszczalni, co pozwala na znaczne ograniczenie kosztów transportu odpadów. Ponadto istnieje możliwość wspólnych programów dla zakładu utylizacji i oczyszczalni (dostarczanie do COŚ energii / ciepła powstającego podczas procesów utylizacyjnych, wspólna strategia marketingowa, handlowa dotycząca choćby sprzedaży kompostu, itp.)

Niniejsza lokalizacja nie stanowi w chwili obecnej własności miasta Poznania. Możliwość jej wykorzystania, oraz fakt, że posiada odpowiednie warunki do zbudowania tam zakładu utylizacji odpadów komunalnych, zostały stwierdzone w toku rozmów z przedstawicielami odpowiednich jednostek administracyjnych.

Władze Miasta powinny mieć również na uwadze opcje lokalizacyjne dla innych inwestycji, które podejmowane będą przez podmioty prywatne, które wyrażą chęć współtworzenia systemu gospodarki odpadami Miasta Poznania.

VII. Źródła finansowania
1. Dostępne źródła finansowania

Realizacja systemu gospodarki odpadami wiąże się z wysokimi nakładami inwestycyjnymi. Większość instytucji, które udzielają dotacji lub korzystnie oprocentowanych kredytów na inwestycje gospodarki odpadami wymaga, żeby inwestycja osiągnęła odpowiednio duży efekt ekologiczny i objęła swym zasięgiem możliwie największą liczbę mieszkańców aglomeracji, powiatu lub związku komunalnego. Dlatego w przypadku miasta Poznania należy zaproponować stworzenie systemu, do którego przyłączyłyby się okoliczne miasta i gminy powiatu poznańskiego.

Źródła finansowania inwestycji związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

1.  publiczne – np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych – instytucji publicznych,

2.  prywatne – np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

3.  prywatno-publiczne – np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania finansowe:

· kredyty,

· pożyczki,

· obligacje,

· leasing,

· udziały kapitałowe – akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

W Polsce środki na finansowanie systemu gospodarki odpadami pochodzą najczęściej z następujących źródeł:

· własne środki miasta i gmin - uwzględnienie tego typu wydatków jest konieczne w budżetach gmin, co powoduje, że wydatki takie muszą być odpowiednio wcześniej planowane (najpóźniej jesienią na kolejny rok),

· fundusze inwestorów,

· emisja obligacji komunalnych – w przypadku, jeżeli dają szansę pozyskania środków taniej niż kredyty bankowe, a pożyczki preferencyjne nie są możliwe do pozyskania.

· dotacje ze źródeł zewnętrznych, głównie udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· granty z pomocy zagranicznej – np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ,

· pożyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne – są podstawowym źródłem środków na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska w warunkach polskich – pożyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zbliżonych zasadach fundusze wojewódzkie,

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju –  EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Wśród możliwych do zastosowania innych form finansowania działań można zasygnalizować:

· opłaty produktowe – opłaty nakładane na produkty obciążające środowisko 
np. opakowania, baterie, świetlówki. Wpływy z tego tytułu, trafiające do budżetu państwa, będą przeznaczane na wspomaganie i dofinansowywanie systemu recyklingu (ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 638 z późniejszymi zmianami, Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 sierpnia 2005 r. w sprawie stawek opłat produktowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1325),

· depozyty ekologiczne – obciążenia nakładane na produkty, podlegające zwrotowi w momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. z 2007 Nr 90, poz. 607).

1.1. Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określają art. 420-421 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska.

Fundusze ekologiczne są najbardziej znanym i wykorzystywanym źródłem dotacji 
i preferencyjnych kredytów dla podmiotów podejmujących inwestycje ekologiczne. Wpływa to na ilość środków finansowych, którymi dysponują fundusze, warunki udostępniania środków finansowych pożyczkobiorcom oraz procedury dochodzenia 
do uzyskania finansowego wsparcia funduszu. 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (www.nfosigw.gov.pl)

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) jest największą w Polsce instytucją finansującą przedsięwzięcia z dziedziny ochrony środowiska. Zakres działania Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadań proekologicznych przez NFOŚiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje, ale uzupełniają je inne formy finansowania, 
np. dopłaty do preferencyjnych kredytów bankowych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach czy zaangażowanie kapitałowe w spółkach prawa handlowego. NFOŚiGW administruje również środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi z pomocy zagranicznej.

Dotacje udzielane są przede wszystkim na: edukację ekologiczną, przedsięwzięcia pilotowe dotyczące wdrożenia postępu technicznego i nowych technologii o dużym stopniu ryzyka lub mających eksperymentalny charakter, monitoring, ochronę przyrody, ochronę i hodowlę lasów na obszarach szczególnej ochrony środowiska oraz wchodzących w skład leśnych kompleksów promocyjnych, ochronę przed powodzią, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrażania nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidację nadzwyczajnych zagrożeń, unieszkodliwianie i zagospodarowywanie wód zasolonych oraz profilaktykę zdrowotną dzieci z obszarów zagrożonych.

Środki, którymi dysponuje NFOŚiGW, pochodzą głównie z opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Przychodami Narodowego Funduszu są także wpływy z opłat produktowych oraz wpływy z opłat i kar pieniężnych ustalanych na podstawie przepisów ustawy – Prawo geologiczne i górnicze.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Do roku 1993 wojewódzkie fundusze, nie posiadając osobowości prawnej, udzielały wyłącznie dotacji na dofinansowywanie przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska na obszarze własnych województw. W 1993 roku fundusze te otrzymały osobowość prawną, co umożliwiło im udzielanie obok dotacji także pożyczek preferencyjnych.

Podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (20% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian 
oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z kar 
za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (50,4% tych wpływów).

Dochodami WFOŚiGW mogą być także środki z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,

· zaciągania kredytów,

· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpłat z innych funduszy,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,

· innych dochodów określonych przez Radę Ministrów.

Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Narzędziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie są Gminny 
oraz Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚiGW i PFOŚiGW). Służą one do finansowania przedsięwzięć z zakresu szeroko rozumianej ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w tym także nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚIGW) utworzone zostały na początku roku 1999 wraz z utworzeniem powiatowego szczebla administracji państwowej. Fundusze te nie mają osobowości prawnej.

Dochodami PFOŚIGW są wpływy z:

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym 
z przepisami prawa ich składowaniem lub magazynowaniem (10% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska, a także z administracyjnych kar pieniężnych (10% tych wpływów poza opłatami i karami za usuwanie drzew 
i krzewów, które w całości stanowią przychód gminnego funduszu).

Dochody PFOŚiGW przekazywane są na rachunek starostwa, w budżecie powiatu mają charakter działu celowego.

Obecnie środki powiatowych funduszy (zgodnie z POŚ, art.407) przeznacza się 
na wspomaganie działalności w zakresie określonym jak dla gminnych funduszy, a także na realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi i na inne zadania ustalone przez radę powiatu służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na plany gospodarki odpadami.

Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Na dochód GFOŚiGW składa się:

· całość wpływów z opłat za usuwanie drzew i krzewów,

· 50% wpływów z opłat za składowanie odpadów na terenie gminy,

· 10% wpływów z opłat i kar z terenu gminy za pozostałe rodzaje gospodarczego korzystania ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych.

Dysponentem GFOŚiGW jest zarząd gminy. Dochody te mogą być wykorzystane m.in. na:

· dotowanie i kredytowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych służących ochronie środowiska,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadów,

· wspieranie działań zapobiegających powstawaniu odpadów.

Wójtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast są zobowiązani do corocznego przedstawiania Radzie Gminy (Miasta) oraz zatwierdzania zestawienia przychodów i wydatków tego funduszu.

Gminne fundusze nie są prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a więc podobnie jak PFOŚiGW nie mają osobowości prawnej i nie mogą udzielać pożyczek. Celem działania GFOŚIGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w gminach.

1.2. Ekofundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 roku przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć służących ochronie środowiska (tzw. ekokonwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia, tak więc EkoFundusz zarządza środkami tych krajów (łącznie ponad 571 mln USD do wydania w latach 1992-2010).

Zadaniem Fundacji jest dofinansowywanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, które mają nie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale także wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe 
przez społeczność międzynarodową w skali europejskiej, a nawet światowej. Ta specyfika EkoFunduszu, odróżniająca go od innych funduszy wspierających inwestycje proekologiczne w Polsce, wyklucza możliwość dofinansowywania przedsięwzięć, których celem jest rozwiązywanie jedynie lokalnych problemów. Zadaniem EkoFunduszu jest również ułatwienie transferu na polski rynek najlepszych technologii z krajów donatorów, a także stymulowanie rozwoju polskiego przemysłu ochrony środowiska.

EkoFundusz jest niezależną fundacją działającą w oparciu o prawo polskie, a w szczególności ustawę o fundacjach z 1984 r. (wraz z późniejszymi zmianami) 
oraz Statut. Obecnie Fundatorem EkoFunduszu jest Minister Skarbu.

Zgodnie ze statutem, środki EkoFunduszu (www.ekofundusz.org.pl) mogą być wykorzystywane przede wszystkim w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Są nimi:

· zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazów cieplarnianych),

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu z terytorium Polski,

· zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Bałtyckiego,

· zachowanie bioróżnorodności polskiej przyrody.

Od roku 1998 jednym z priorytetów w działaniach EkoFunduszu stała się również gospodarka odpadami. Fundacja wspiera najbardziej efektywne i nowatorskie przedsięwzięcia związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów oraz z rekultywacją gleb skażonych.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguły wynosi ona 10-30% kosztów projektu. W wyjątkowych przypadkach, 
gdy inwestorem jest instytucja budżetowa lub organ samorządowy, dotacja ta może sięgać 50%, a w przypadku ochrony przyrody, gdy partnerem EkoFunduszu jest społeczna organizacja pozarządowa – nawet 80%.

1.3. Banki

Coraz więcej banków wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony środowiska. Dzięki współpracy z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej rozszerzają one swoją ofertę kredytową o kredyty preferencyjne przeznaczone 
na przedsięwzięcia proekologiczne oraz nawiązują współpracę z podmiotami angażującymi swoje środki finansowe w ochronę środowiska (fundacje, międzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzą ze środków finansowych gromadzonych przez banki, zaś fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej udzielają dopłat do wysokości oprocentowania. W ten sposób ulega obniżeniu koszt kredytu dla podejmującego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiają też linie kredytowe w całości ze środków funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej 
i innych instytucji.

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska (www.bosbank.pl). Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów i dysponuje zróżnicowaną ofertą dla prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych.

Inne banki wspierające aktywnie inwestycje ekologiczne to:

· Bank Gdański S.A.,

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A..

Ważne miejsce na rynku kredytów ekologicznych zajmują także międzynarodowe instytucje finansowe, a w szczególności Bank Światowy (www.worldbank.org) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (www.polisci.com).

1.4. Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowią nowy i potencjalnie ważny segment rynku finansowego ochrony środowiska. Oprócz dodatkowego kapitału są one w stanie wnieść wiedzę menadżerską, doświadczenie i kontakty do wspieranej finansowo spółki. Szerokie wejście ekologicznych funduszy inwestycyjnych (green equity funds) na rynek finansowy ochrony środowiska może okazać się przełomowe dla usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony środowiska z przedsięwzięciami o charakterze gospodarczym. Doświadczenie w łączeniu wymagań ochrony środowiska z rozwojem produkcji może być przydatne do niedopuszczenia do zwiększania obciążeń środowiska 
w warunkach wzrostu gospodarczego. Fundusze inwestycyjne są nastawione 
na wykorzystywanie możliwości jakie dają współczesne procesy technologiczne i wiedza menadżerska. Ich zainteresowanie nowymi spółkami jest szczególnie cenne 
dla proekologicznego rozwoju gospodarki.

1.5. Fundusze  Europejskie

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce pomocy na rozwój systemów infrastruktury ochrony środowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i Fundusz Spójności.

Z funduszy strukturalnych mogą być współfinansowane projekty rozwoju regionalnego dotyczące ochrony środowiska. Jest to ogromna szansa dla samorządów, które często borykają się z problemami braku środków na inwestycje na swoim terenie. Dzięki wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego mogą teraz realizować niezbędne inwestycje i projekty tj. oczyszczalnie ścieków, kanalizacje, stacje uzdatniania wody, segregację odpadów, rekultywację zdegradowanych terenów, itp.

Na lata 2004-2006 UE przewidywała transfer środków finansowych na poziomie 13,8 mld euro, z czego ponad 4,2 mld na realizację projektów z Funduszu Spójności. Planowane działania strukturalne są ujęte w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane środki inwestycyjne w ramach NPR wynoszą 23 mld euro (13,8 mld euro 
z funduszy strukturalnych UE, 6,2 mld euro z krajowych środków publicznych oraz 3 mld euro z sektora prywatnego, jeżeli będzie on beneficjentem funduszy europejskich). 

W latach 2007-2013 w ramach Narodowej Strategii Spójności (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) będą m.in. realizowane Regionalne Programy Operacyjne (RPO), zarządzane przez Samorządy poszczególnych województw - dla Poznania właściwy będzie Wielkopolski Program Operacyjny. 
Na realizację 16 Regionalnych Programów Operacyjnych przeznaczonych zostanie ok. 15,9 mld euro (26,8% całości środków unijnych na lata 2007-13). Podstawowym celem RPO to podnoszenie konkurencyjności regionów promowanie zrównoważonego rozwoju, poprzez tworzenie warunków dla wzrostu inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym.

Działania określone w RPO są koordynowane z podejmowanymi w ramach pozostałych PO. Głównymi grupami beneficjentów RPO są jednostki samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorcy. Obecnie w MRR trwają prace nad oceną merytoryczną poszczególnych RPO. Jednocześnie w województwach odbywają się konferencje konsultacyjne Narodowej Strategii Spójności i Regionalnych Programów Operacyjnych. 
FUNDUSZ SPÓJNOŚCI

Fundusz Spójności powstał na mocy Traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej z 1992 roku, który wszedł w życie w 1993 roku. Z Funduszu Spójności udzielane jest wsparcie finansowe krajom członkowskim Unii Europejskiej, których Produkt Narodowy Brutto (PNB) na mieszkańca nie przekracza 90% średniej PNB 
dla wszystkich państw członkowskich. Obecnie ze środków Funduszu Spójności korzystają: Grecja, Hiszpania, Portugalia oraz wszystkie nowe państwa członkowskie. 

Celem Funduszu Spójności jest wsparcie podmiotów publicznych w realizacji działań na rzecz poprawy stanu środowiska, będących realizacją zobowiązań Polski wynikających z wdrażania prawa ochrony środowiska Unii Europejskiej, poprzez dofinansowanie:

· indywidualnych projektów,

· programów grupowych z zakresu ochrony środowiska,

· programów ochrony środowiska rządowych i samorządowych.

Jednym z kryteriów uzyskania środków finansowych z Funduszu Spójności jest wielkość projektu. Łączna wartość projektu powinna przekraczać 10 mln euro. Wsparcie na duże projekty inwestycje z zakresu ochrony środowiska mogą uzyskać jednostki samorządu terytorialnego, tworzone przez nie związki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsiębiorstwa komunalne będące własnością gminy.

Fundusz Spójności nie należy do funduszy strukturalnych, ale jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Różni się od funduszy strukturalnych: 

· krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy, 

· podejmowaniem finalnej decyzji o przyznaniu środków na dofinansowanie przez Komisję Europejską, a nie indywidualnie przez państwo członkowskie (kompetencją państwa aplikującego do fundusz jest wskazanie propozycji do dofinansowania). 

Środki z Funduszu Spójności kierowane są najpierw do państw członkowskich, 
a następnie przekazywane na realizację projektów do poszczególnych regionów potrzebujących wsparcia. Korzystanie ze środków Funduszu Spójności w Polsce opiera się na Strategii wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2007-2013. 
Pomoc z Funduszu Spójności na określony projekt może wynieść maksymalnie 
od 80% do 85% kosztów kwalifikowanych. Pozostałe co najmniej 15% musi zostać zapewnione przez beneficjenta. Środki te mogą pochodzić np. z:

· budżetu gminy,
· środków własnych przedsiębiorstw komunalnych,
· środków NFOŚIGW (dotacji, kredytów),
· budżetu państwa,
· innego niezależnego źródła (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).

Budżet Funduszu Spójności zaplanowano na lata 2000-2006 na 18 mld euro. 
Na sektor środowiska w Polsce na lata 2004-2006 przeznaczono 2,1 miliarda euro. 

INNE FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ PO 2006 R.
Obecny kształt polityki unijnej, instrumenty finansowe oraz prezentowane wysokości dotacji obowiązują do 2006 roku. Obecnie trwają prace nad nową perspektywą finansową na lata 2007-2013. Decyzje, które zostaną podjęte będą miały istotne znaczenie dla przyszłego kształtu UE, zwłaszcza ze względu na konieczność nadrobienia istniejącej luki rozwojowej między „starymi” i „nowymi” państwami członkowskimi.

Zgodnie z decyzją Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 2006 roku nie będzie realizowany odrębny program operacyjny „Środowisko”. Inwestycje związane z ochroną środowiska (a tym samym i gospodarką odpadami) będą realizowane w ramach Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”. Prace nad zapisami programu trwają. 
W marcu Rada Ministrów zaakceptować ma projekty programów i skierować je 
do konsultacji społecznych. Wtedy też projekt zostanie udostępniony na stronach internetowych.
W latach 2007-2013 każde województwo będzie wdrażało swój własny program operacyjny (tzw. Regionalny Program Operacyjny), który w sposób pełniejszy niż ma to miejsce obecnie, będzie odpowiadał uwarunkowaniom i potrzebom rozwojowym danego regionu. Za przygotowanie projektu programu, a następnie przeprowadzenie konsultacji społecznych na ten temat odpowiadają wszystkie Urzędy Marszałkowskie.

1.6. Leasing

Wartą zainteresowania formą wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega on na oddaniu na określony czas przedmiotu w posiadanie użytkownikowi, który za opłatą korzysta z niego, z możliwością docelowego nabycia praw własności.

Leasing jest jedną z najszybciej rozwijających się form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza on coraz bardziej w sferę finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta podmiot, który nie posiada wystarczających środków na zakup potrzebnego sprzętu lub który nie posiada wystarczającego zabezpieczenia potrzebnego 
do wzięcia kredytu bankowego. Z tego powodu leasing uznawany jest bardziej niż kredyt za uniwersalną i elastyczną formę finansowania działalności inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego największymi zaletami leasingu są możliwości łatwego dostępu do najnowszej technologii bez angażowania własnych środków finansowych 
oraz rozłożenie finansowania przedsięwzięć w długim okresie czasu, co jest szczególnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicznych.

Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami to:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

· BEL Leasing Sp. z o.o.,

· BISE Leasing S.A.,

· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

· Centrum Leasingu i Finansów Sp. z o.o.,

· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o..

2. Szacunkowe nakłady, źródła finansowania i harmonogram uruchamiania środków do realizacji założonych działań 

Tabela 46. Źródła finansowania poszczególnych zadań z zakresu gospodarki odpadami

	Cele
	Zadania
	Szacowane nakłady
	Źródła finansowania
	Termin uruchamiania
środków

	Obszar strategiczny I – Działania systemowe

	S.1. Współpraca 
z Urzędem Marszałkowskim 
i WIOŚ w celu rozbudowy, usprawnienia oraz rozszerzenia dostępu do zintegrowanej bazy danych tzw. Wojewódzkiego Systemu Odpadowego
	1. Tworzenie i obsługa baz danych związanych z wydawanymi przez urząd dokumentami dotyczącymi gospodarki odpadami
	b.d.
	Budżet Miasta, NFOŚiGW, WFOŚiGW
	Zadanie ciągłe

	
	2. Prowadzenie rejestru posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń, bazy wytwórców i firm zajmujących się unieszkodliwianiem, odzyskiem, zbieraniem i transportem odpadów
	
	
	

	
	3. Obsługa baz danych o składowiskach oraz instalacjach do odzysku, unieszkodliwiania i termicznego przekształcania odpadów
	
	Budżet Miasta
	

	
	4. Sporządzanie różnorodnych raportów
	4.1. Rejestry wydanych dokumentów w zakresie gospodarowania odpadami i rejestry posiadaczy odpadów zwolnionych z uzyskiwania zezwoleń
	
	w ramach prac UM -  Budżet Miasta
	

	
	
	4.2. Wykazy i zestawienia dotyczące ilości poszczególnych rodzajów odpadów wytwarzanych, zbieranych, transportowanych, unieszkodliwianych odzyskiwanych na danym terenie
	
	
	

	
	5. Rejestracja „dzikich wysypisk”
	5.1. Informacje dotyczących jakościowego i ilościowego składu wysypisk, ich lokalizacji, czasu i częstości powstawania
	
	
	

	
	
	5.2. Gromadzenie informacji o różnego typu nakładach poniesionych na likwidację dzikich wysypisk takich jak robocizna, sprzęt, transport czy też udział poszczególnych firm współpracujących przy likwidacji
	
	
	

	
	
	5.3. Ilościowe i tworzone pod kątem lokalizacji zestawienia dla wysypisk zarejestrowanych, zlikwidowanych i przeznaczonych do likwidacji
	
	
	

	
	
	5.4. Wykazy kosztów ponoszonych przy likwidacji wysypisk
	
	
	

	
	6. Monitoring środowiska naturalnego wokół składowisk obejmujący wody podziemne, wody powierzchniowe, gleby, powietrze, odcieki, odpady, biogaz
	
	
	

	
	7. Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie
	b.d.
	w ramach prac UM
	2006, 2010/2011

	S.2. Monitoring składu morfologicznego odpadów
	300 000
	Budżet Miasta, NFOŚiGW
	2007-2008

	
	
	
	

	S.3. Kompleksowa edukacja ekologiczna mieszkańców
	1. Powołanie Poznańskiego Forum Edukacji Ekologicznej
	b.d.
	Budżet Miasta, 

ZZO

sponsorzy,

NFOŚiGW, 

WFOŚiGW,

PFOŚiGW,

GFOŚiGW


	Zadanie ciągłe

	
	2. Społeczna kampania informacyjna – „Debata Poznańska”
	
	
	

	
	3. Organizacja wycieczek przyrodniczych w szkołach
	
	
	

	
	4. Aktywizacja młodzieży przez pozarządowe organizacje ekologiczne
	4.1. Kolportaż broszur do domów
	
	
	

	
	
	4.2. Rozdawanie ulotek w centrum miasta
	
	
	

	
	
	4.3. Akcja plakatowa
	
	
	

	
	
	4.4. Happeningi np. na rynku, w szkołach
	
	
	

	
	
	4.5. Prowadzenie zajęć dla młodszych kolegów
	
	
	

	
	
	4.6. Udział w edukacji ekologicznej w mediach
	
	
	

	
	
	4.7. Udział w przygotowywaniu wystaw, konkursów, festynów
	
	
	

	
	
	4.8. Organizowanie akcji ekologicznych
	
	
	

	
	5. Stworzenie biblioteki i wideoteki dotyczącej problematyki gospodarki odpadami w szkołach 
	
	
	

	
	6. Organizacja wystaw plastycznych w szkołach, domach kultury i bibliotekach publicznych
	
	
	

	
	7. Organizacja wycieczek edukacyjnych
	7.1. Obiekty związane z ochroną środowiska (składowisko odpadów, oczyszczalnia ścieków, punkty segregacji odpadów, zakładu utylizacji odpadów, sortownie odpadów, kompostownie)
	
	
	

	
	
	7.2. Interesujące formy przyrody i krajobrazu na terenie miasta i okolic
	
	
	

	
	8. Organizacja konkursów na najlepiej zorganizowane działania ekologiczne
	8.1. Konkurs na projekt logo i hasło przewodnie recyklingowej akcji edukacyjnej
	
	
	

	
	
	8.2. Konkurs plastyczny dla dzieci ze szkół
	
	
	

	
	
	8.3. Konkurs na autorski program edukacyjny o odpadach dla nauczycieli (trzy zwycięskie programy, byłyby realizowane we wszystkich szkołach)
	
	
	

	
	
	8.4. Konkurs na publicystykę o tematyce odpadowej dla nauczycieli i dziennikarzy
	
	
	

	
	
	8.5. Konkurs na zbieranie surowców wtórnych
	
	
	

	
	9. Organizacja festynów ekologicznych
	
	
	

	
	10. Organizacja Poznańskich Dni Recyklingu
	
	
	

	S.4. Uchwalenie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Poznania i dostosowanie go do Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
	W ramach prac UM
	2006

	S.5. Podjęcie działań na rzecz współpracy w zakresie gospodarki odpadami w ramach związku międzygminnego
	W ramach prac UM
	2006-2008

	
	
	

	Obszar strategiczny II – Odbiór i zbieranie odpadów komunalnych

	Z.1. Objęcie zorganizowanym odbiorem obszaru całego miasta
	1. Podjęcie działań związanych z objęciem ogółu mieszkańców zorganizowanym odbiorem odpadów
	w ramach prac UM
	2006-2007

	Z.2. Zwiększenie efektywności zbiórki selektywnej odpadów
	1. Wykonanie opracowania pt. „Analiza efektywności selektywnej zbiórki odpadów na terenie miasta”
	30 000
	Budżet Miasta WFOŚiGW
	2006

	
	2. Wdrożenie wyników opracowania
	6 000
	w ramach prac UM
	2006-2008

	
	3. Stworzenie w ramach zintegrowanej bazy danych efektywnej procedury kontrolnej
	5 000
	w ramach prac UM 
	2006

	Z.3. Przebudowa stanowisk gromadzenia odpadów komunalnych pod kątem dostosowania do selektywnej zbiórki surowców wtórnych 
	b.d.
	Budżet Miasta,  ZZO, WFOŚiGW
	2006

	Z.4. Objęcie mieszkańców miasta selektywną zbiórką odpadów ulegających biodegradacji
	1. Stworzenie projektu systemu zbiórki odpadów ulegających biodegradacji
	40 000
	Budżet Miasta WFOŚiGW
	2006

	
	2. Program pilotażowy zbiórki odpadów organicznych kuchennych i ogrodowych
	
	
	2006-2007

	
	3. Edukacja ekologiczna mieszkańców w zakresie odpadów ulegających biodegradacji
	50 000
	Sponsorzy

GFOŚiGW

PFOŚiGW WFOŚiGW
	Zadanie ciągłe

	
	4. Wprowadzenie zbierania odpadów organicznych kuchennych i ogrodowych do brązowych pojemników o pojemnościach określonych w regulaminie
	1 600 000
	Budżet Miasta, podmioty prywatne WFOŚiGW
	2006-2008

	
	5. Wyegzekwowanie od podmiotów prowadzących działalność w zakresie odbioru odpadów komunalnych obowiązku ograniczania ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania
	b.d.
	UM, podmioty prywatne
	2006-2010

	Z.5. Prowadzenie i rozszerzenie zbiórki odpadów problemowych
	1. Tworzenie Punktów Gromadzenia Odpadów Problemowych
	b.d.
	podmioty. prywatne, ZZO, Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006-2011

	
	2. Szersze rozpropagowanie wśród mieszkańców ulotek dotyczących funkcjonowania MPGOP
	WFOŚiGW
	2006-2008

	
	3. Zwiększenie efektywności zbiórki odpadów niebezpiecznych poprzez sieć handlową
	Środki własne punktów handlowych
	Zadanie ciągłe

	Z.6.Usprawnienie gospodarki gruzem budowlanym
	1. Przeprowadzenie analizy stanu obecnego w zakresie gospodarowania gruzem budowlanym
	3 000
	Budżet Miasta WFOŚiGW
	2006

	
	2. Opracowanie koncepcji zagospodarowania gruzu budowlanego
	w ramach prac UM
	

	
	3. Wdrożenie procedur wydawania decyzji administracyjnych zapewniających selektywne gromadzenie odpadów budowlanych i kierowanie ich do upoważnionych podmiotów.
	
	

	
	4. Podjęcie formalnej współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą w tym zakresie
	
	

	Z.7. Zorganizowanie zbiórki odpadów zawierających azbest
	1. Przeprowadzenie analizy stanu obecnego w zakresie ilości wyrobów azbestowych na terenie miasta
	15 000
	Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006

	
	2. Opracowanie programu usuwania wyrobów azbestowych z terenu miasta Poznania
	25 000
	Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006/2007

	
	3. Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleń dla administracji architektonicznej i budowlanej w zakresie problematyki wyrobów zawierających azbest
	5 000
	podmioty prywatne
	2006

	
	4. Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleń dla firm budowlanych i remontowo-montażowych oraz administracji osiedli w zakresie problematyki usuwania wyrobów zawierających azbest
	
	
	

	Z.8. Zorganizowanie zbiórki odpadów zawierających PCB
	1. Przeprowadzenie analizy stanu obecnego w zakresie odpadów zawierających PCB
	6 000
	Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006

	
	2. Opracowanie programu usuwania odpadów zawierających PCB
	11 000
	
	

	Z.9. Odbiór papieru i tektury z UM i podległych mu jednostek 
	1. Opracowanie procedury odbioru papieru i tektury z w/w jednostek
	w ramach prac UM
	2006

	
	2. Wdrożenie systemu odbioru papieru i tektury z UM i innych jednostek
	10 000
	Budżet Miasta
	2006

	
	3. Stworzenie dla urzędów programów odzysku odpadów opakowaniowych
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	Z.10. Likwidacja dzikich wysypisk
	100 000
	Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006-2008

	Obszar strategiczny III – Transport odpadów komunalnych

	T1. Stwarzanie warunków dla działań w zakresie zmniejszenia uciążliwości oraz zwiększenia efektywności ekonomicznej
	w ramach prac UM
	Zadanie ciągłe

	
	
	

	Obszar strategiczny IV – Odzysk odpadów komunalnych

	O.1. Budowa linii do mechanicznego sortowania odpadów zmieszanych
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania (ok. 8 mln)
	Budżet Miasta,  ZZO, WFOŚiGW, NFOŚiGW, środki własne podmiotów prywatnych, Fundusz Spójności
	2006

	O.2. Budowa linii do segregacji/doczyszczania zebranych selektywnie odpadów
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania
	Środki własne podmiotów prywatnych, Budżet Miasta; WFOŚiGW
	2006

	O.3. Budowa stanowiska demontażu i sortowania odpadów komunalnych wielkogabarytowych
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania
	Środki własne podmiotów prywatnych, Budżet Miasta, Fundusz Spójności; WFOŚiGW
	2006

	O.4. Budowa linii do sortowania i kruszenia odpadów budowlanych
	3 000 000
	Środki własne podmiotów prywatnych, Budżet Miasta, WFOŚiGW
	2006

	O.5. Budowa stanowiska czasowego gromadzenia odpadów komunalnych niebezpiecznych 
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania
	Budżet Miasta,  ZZO, WFOŚiGW, środki własne podmiotów prywatnych
	2006

	O.6. Budowa instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego z wysortowanych palnych składników odpadów komunalnych
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania (ok. 9 mln)
	Środki własne podmiotów prywatnych, Budżet Miasta, Fundusz Spójności, WFOŚiGW
	2007-2008

	O.7. Budowa instalacji do tlenowego lub beztlenowego rozkładu odpadów ulegających biodegradacji
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania (ok. 12 mln)
	Budżet Miasta, WFOŚiGW, środki własne podmiotów prywatnych, Fundusz Spójności
	2006-2008

	
	
	
	

	Obszar strategiczny V – Unieszkodliwianie odpadów komunalnych

	U.1. Dalsza rozbudowa i modernizacja składowiska w Suchym Lesie w kierunku spełnienia wszystkich wymagań stawianych przez przepisy prawne
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania (ok. 16 mln 200 tys.)
	Budżet Miasta, NFOŚiGW WFOŚiGW, PFOŚiGW, Fundusz Spójności
	Zadanie ciągłe

	U.2. Budowa instalacji utylizacji odpadów
	A. Instalacje termicznej utylizacji odpadów komunalnych
	W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta Poznania (ok. 120 mln)
	Budżet Miasta, Fundusz Spójności, podmioty prywatne, WFOŚiGW
	2008

	
	B. Instalacje termicznej utylizacji  odpadów medycznych
	100 000 000
	Podmioty prywatne, WFOŚiGW
	2007

	U.3. Dokończenie rekultywacji składowiska odpadów komunalnych przy ul. Naramowickiej
	b.d.
	Budżet Miasta, NFOŚiGW WFOŚiGW, PFOŚiGW
	2006-2008

	U.4. Budowa parków technologicznych utylizacji odpadów i recyklingu
	b.d.
	Podmioty prywatne, WFOŚiGW
	b.d.


Źródło: opracowanie własne

VIII. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów oraz aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami

Budowa strategii gospodarki odpadami nie jest aktem jednorazowym, jest to proces z natury rzeczy ciągły, w którym uzyskiwane efekty i zmiany uwarunkowań wymuszają odpowiednie korekty. Wraz z realizacją planu gospodarki odpadami, z biegiem czasu pojawiać się będą nowe zadania, a zrealizowane stopniowo będą tracić swą aktualność. W tej sytuacji szczególnego znaczenia nabiera proces monitoringu i aktualizacji planu gospodarki odpadami. W związku z nowelizacją ustawy o odpadach i koniecznością dostosowania Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania do obowiązujących przepisów. Niniejsze opracowanie stanowi aktualizację wersji Planu z czerwca 2004 rok.

Ustawa o odpadach zakłada, że plan gospodarki odpadami powinien zawierać opis systemu monitoringu i oceny wdrażania zadań i celów.

Główne zadania związane z monitoringiem gospodarki odpadami to:

· monitoring istniejących instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· monitoring podmiotów wytwarzających odpady poza instalacjami,

· monitoring przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów), zajmujących się gospodarką odpadami,

· monitoring przemieszczania pewnych rodzajów odpadów,

· identyfikacja nielegalnych instalacji lub działań.

Sposób monitorowania gospodarki odpadami został określony w ustawie o odpadach (art. 37). Podstawowe informacje o odpadach będą gromadzone w bazach danych prowadzonych przez Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego. System ten stanowić będzie podstawowe źródło informacji przy opracowywaniu, wdrażaniu i ocenie realizacji planów gospodarki odpadami. Obecnie funkcjonuje już baza danych tzw. „Wojewódzki System Odpadowy”.

Monitoring ilości, przepływu i zagospodarowania odpadów opiera się generalnie 
na ich ilościowej i jakościowej ewidencji prowadzonej przez posiadaczy odpadów. Wymóg ewidencjonowania odpadów został określony w ustawie z dnia 27 kwietnia 
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 Nr 39, poz. 251 z późniejszymi zmianami). 

W świetle obowiązujących przepisów do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji, zgodnie z katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych, jest obowiązany każdy posiadacz odpadów, z wyjątkiem osób fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie będących przedsiębiorstwami, które wykorzystują odpady na własne potrzeby. W przypadku odpadów komunalnych ewidencję muszą prowadzić wszystkie podmioty zajmujące się ich odbiorem, transportem oraz odzyskiem i unieszkodliwianiem. 

System ewidencji opiera się na sporządzaniu kart ewidencji odpadów oraz kart przekazania odpadów. Wzory dokumentów oraz zakres danych określone są w przepisie wykonawczym do ustawy – w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów 
(Dz. U. Nr 30, poz. 213).

System monitorowania i oceny realizacji zamierzonych celów oparty jest na dwóch zbiorach informacji:

1. wskaźnikach kontrolnych funkcjonowania systemu gospodarki odpadami obejmujących:

· wskaźniki recyklingu odpadów opakowaniowych,

· wskaźniki redukcji odpadów ulegających biodegradacji,

· wskaźniki zbiórki i unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych,

· wskaźniki odzysku odpadów wielkogabarytowych,

· wskaźniki odzysku odpadów budowlanych,

2. rzeczywistych wynikach działań związanych ze zbieraniem, transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów realizowanych w systemie gospodarki odpadami 
w danym roku.

Wartości wskaźników kontrolnych określa plan wyższego szczebla (dla planu powiatowego – plan wojewódzki, dla planu gminnego – plan powiatowy). Źródłami informacji o osiągniętych wynikach działań są zbiorcze zestawienia danych sporządzone przez podmioty uczestniczące w realizacji zadań składających się na system gospodarki odpadami. Przykładem syntetycznego zapisu takich wyników może być bilans strumieni odpadów.

Zbieranie wyników działań w sposób określony przepisami prawnymi (forma, tryb i terminy przekazywania do wojewódzkiej bazy danych o gospodarce odpadami) oraz zapisywanie tych informacji w komputerowej bazie danych składa się na system monitorowania gospodarki odpadami, natomiast porównanie tych wyników z wartościami wskaźników kontrolnych (zestawienie tabel zawierających wskaźniki kontrolne z tabelą zawierająca wyniki monitorowania systemu gospodarki odpadami) - 
na system oceny realizacji zamierzonych celów. 

Zestawienie takie sporządza się co najmniej raz na dwa lata. Wynika 
to z obowiązku sporządzania sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami (art. 15 ustawy o odpadach). Wskazane jest sporządzanie ocen realizacji planu raz w roku 
w terminie do 30 czerwca roku kalendarzowego następującego po roku, którego ta ocena dotyczy. Termin taki wynika z ustawowego terminu składania zbiorczych zestawień danych w Urzędzie Marszałkowskim określonego na dzień 31 marca roku kalendarzowego następującego po roku, którego to zestawienie dotyczy.

W celu prawidłowego wdrażania Planu, Prezydent Miasta Poznania będzie monitorował jego realizacją poprzez:

· wykorzystanie swoich kompetencji w zakresie gospodarki odpadami (wydawanie pozwoleń na wytwarzanie odpadów, zezwoleń dotyczących gospodarowania odpadami, przyjmowania informacji o wytwarzanych odpadach, prowadzenia kontroli w zakresie wydanych pozwoleń, zezwoleń i przyjętych informacji),

· współpracę ze Starostwem Powiatowym w Poznaniu,

· współpracę z Marszałkiem Województwa Wielkopolskiego, Wojewodą Wielkopolskim, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska – realizującymi zadania wynikające z ich kompetencji, służące prawidłowej gospodarce odpadami.

Jednocześnie w Urzędzie Miasta prowadzony będzie (podobnie jak to ma miejsce obecnie) rejestr decyzji w zakresie gospodarki odpadami. 

Ważnym elementem kontroli funkcjonowania gospodarki odpadami jest monitoring obiektów służących gospodarce odpadami, w tym;

· wszystkich składowisk odpadów pod kątem ich oddziaływania na środowisko,

· wszystkich instalacji unieszkodliwiania (poza składowiskami) odpadów,

· przekazywanie informacji do WIOŚ w Poznaniu. 

Zasady monitorowania reguluje rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858). Stała kontrola wpływu obiektu na środowisko pozwoli na szybkie wykrycie źródeł zanieczyszczenia oraz podjęcie natychmiastowych działań w celu wyeliminowania ewentualnych zagrożeń.

Wskaźniki kontrolne dla prowadzenia monitoringu systemu gospodarki odpadami w mieście Poznaniu zawierają tabele 39-40, 42 oraz 47-50.

Tabela 47. Wymagany recykling odpadów opakowaniowych

	Rodzaj materiału odpadu opakowaniowego
	Wymagany recykling w %
	Prognozowana masa odpadów opakowaniowych w Mg

	
	
	ogółem
	wymagany recykling

	
	
	
	

	
	2006
	2010
	2006
	2010
	2006
	2010

	papier i tektura
	45
	50
	20 951,24
	26 250,00
	11 671,28
	16 247,83

	szkło 
	35
	45
	13 349,42
	15 540,00
	5 818,58
	8 708,63

	tworzywa sztuczne
	22
	30
	7 779,75
	9 660,00
	2 008,62
	2 884,85

	metale
	35
	45
	2 713,26
	3 057,60
	1 159,99
	1 535,35

	wielomateriałowe
	20
	30
	2 346,61
	2 940,00
	550,93
	872,93

	razem:
	47 140,28
	57 447,60
	17 230,86
	25 273,92

	udział %
	36,6
	44,0


Źródło: opracowanie własne

Tabela 48. Wielkość zbiórki i unieszkodliwienia odpadów komunalnych niebezpiecznych

	Wyszczególnienie
	Rok

	
	2006
	2010

	Wskaźnik zbiórki i unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych
	%
	22,0
	80,0

	Ilość odpadów niebezpiecznych dopuszczonych do składowania
	Mg
	254,6
	1 008


Źródło: opracowanie własne

Tabela 49. Wymagana wielkość odzysku odpadów komunalnych wielkogabarytowych

	Wyszczególnienie
	Rok

	
	2006
	2010

	Wskaźnik odzysku odpadów komunalnych wielkogabarytowych
	%
	26,0
	70,0

	Ilość odpadów wielkogabarytowych do odzyskania
	Mg
	2 306,6
	6 762,0


Źródło: opracowanie własne

Tabela 50. Wymagana wielkość odzysku odpadów komunalnych budowlanych

	Wyszczególnienie
	Rok

	
	2006
	2010

	Wskaźnik odzysku odpadów budowlanych
	%
	20,0
	60,0

	Ilość odpadów budowlanych do odzyskania
	Mg
	4 860,1
	15 876


Źródło: opracowanie własne

Podstawowym założeniem wdrożenia i aktualizacji Strategii i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania jest integracja wszystkich narzędzi z kroczącą roczną procedurą:

· monitorowania realizacji ww. dokumentów,

· programowania średniookresowego (WPI), 

· budżetowania rocznego.

Wymaga to opracowania i przyjęcia jednej procedury, w ramach której wszystkie jednostki miejskie będą planować i weryfikować swoje zadania, analizując 
jak przyczyniają się do osiągnięcia przyjętych w Strategii i Planie celów, planując stosowne działania z odpowiednim wyprzedzeniem i wprowadzając do realizacji (budżet roczny) przedsięwzięcia (projekty) zgodne z przyjętymi celami, skorelowane z działaniami innych jednostek i technicznie przygotowane.

Funkcjonujący system monitorowania stanu miasta i programu realizacyjnego pozwala identyfikować zmiany i kluczowe problemy dla kolejnych okresów planistycznych.

Stały system komunikacji społecznej z platformą badań ankietowych i form konsultacji umożliwia współdziałanie zainteresowanych środowisk w podejmowaniu decyzji i wdrażaniu Strategii i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania.

Ważnym czynnikiem sprawności całego systemu gospodarki odpadami jest odpowiedni rozdział kompetencji pomiędzy uczestniczących w procesie:

· specjalistów, 

· decydentów,

· partnerów społecznych.

Uznawanie wzajemnych ról i powtarzalny roczny kalendarz działań pozwala w odpowiedniej sekwencji wpisać się wszystkim we wspólne dzieło:

1.  Organizacja zespołów dla realizacji Strategii i Planu Gospodarki Odpadami oraz zadań z zakresu aktualizacji przedmiotowych dokumentów.

W całym procesie należy zorganizować zespoły i rozdzielić zadania, by dobrane grupy specjalistów wykonywały wszystkie prace wymagające profesjonalnego przygotowania w sposób adekwatny do umiejętności i doświadczenia. Tak wyłoniony skład osobowy powinien zapewnić sprawność dochodzenia do wspólnych wniosków i konkluzji. Warto mieć na uwadze skalę i różnorodność elementów stanowiących zakres Strategii 
i Planu. Zdolność syntetyzowania i kompleksowej oceny problemów będzie tu bardzo pożądaną cechą.

2. Zespoły uczestniczące w realizacji monitorowania i aktualizacji Strategii i Planu Gospodarki Odpadami:

· Zespół Roboczy ds. Realizacji Strategii i Planu – powinien składać się z 7-10 osób w większości z pracowników urzędu oraz zaproszonych konsultantów,

· Rada Polityki Odpadowej Miasta – powinna składać się z 15-20 osób, liderów reprezentujących ważne instytucje i organizacje proekologiczne, a także liderów liczących się ugrupowań politycznych,

· Prezydent i Rada Miasta – Rada, na czele której stoi Prezydent Miasta odgrywa szczególną rolę jako ciało opiniotwórcze.

Uchwalenie Strategii i Planu Gospodarki Odpadami, dokumentów o charakterze strategicznym, wymaga dalszych działań w szczególności w zakresie ich wdrożenia, monitorowania, aktualizacji: 

1. Podstawowe warunki aktualizacji:
- Zespół ds. Realizacji Strategii i Planu oraz Rada Polityki Odpadowej Miasta przejmują odpowiedzialność za wdrożenie Strategii i Planu, aktualizację programów realizacyjnych i ich weryfikację, a w konsekwencji ich aktualizację.

2. Warunki wprowadzenia systemu aktualizacji Strategii i Planu.

Warunki wprowadzenia właściwego systemu aktualizacji w/w dokumentów w znacznym stopniu determinują działania formalne i organizacyjne:

· coroczne aktualizowanie budżetu Miasta i WPI,

· ocena i podsumowanie 4-letniego okresu realizacji Strategii i Planu wraz z oceną stopnia realizacji poszczególnych zadań,

· sporządzanie 2-letnich sprawozdań z realizacji Strategii i Planu,

· oparcie prac nad Planem na zunifikowanych drukach (formularzach),

· właściwie dobrane i klarowne kryteria selekcji projektów realizacyjnych,

· wykorzystanie narzędzi informatycznych do tworzenia i aktualizowania baz danych,

· obserwowanie wrażliwości na zmiany w sytuacji społeczno-gospodarczej, w regulacjach prawnych i innych,

· stałość procedur, narzędzi, gremiów (Zespół, Rada), szerokie konsultacje.

Każda strategia i plan gospodarki odpadami komunalnymi powinna zostać poddana ocenie społecznej, a także być umieszczona na stronach internetowych Urzędu Miasta.

IX. Analiza oddziaływania projektu Planu na środowisko

Obowiązujące przepisy prawne wynikające z zapisów ustawy Prawo ochrony środowiska jasno określają, że dla projektów planów strategicznych, zwłaszcza zaś w dziedzinie gospodarki odpadami należy sporządzić analizę oddziaływania skutków realizacji planu na środowisko przyrodnicze.

Wdrożenie systemowej gospodarki odpadami proponowanej w niniejszym Planie powinno spowodować poprawę stanu środowiska Miasta Poznania. Realizacja niektórych działań (zwłaszcza inwestycji budowlanych) proponowanych w strategicznej części niniejszego opracowania będzie prowadzona na zasadzie minimalizacji uciążliwego wpływu na środowisko. 

W Planie Gospodarki dla Miasta Poznania przewiduje się rozwój selektywnej zbiórki odpadów, co umożliwi, wydzielenie ze strumienia odpadów kierowanych 
na składowiska frakcji nadających się do wykorzystania (surowców wtórnych oraz frakcji organicznej), a przez to ograniczenia ilości odpadów deponowanych na składowiskach. 

Objęcie wszystkich mieszkańców miasta zorganizowanym systemem zbiórki odpadów wyeliminuje niekontrolowane usuwanie odpadów do środowiska i pozwoli ograniczyć liczbę nowopowstających tzw. „dzikich wysypisk śmieci”. Ponadto ponowne wykorzystanie pozyskanych surowców wtórnych pozwoli znacznie ograniczyć zużycie energii potrzebnej do ich wytworzenia.

Działania z zakresu edukacji ekologicznej skutkować będą wykształceniem 
wśród społeczeństwa pożądanych nawyków dotyczących sposobu gospodarowania odpadami powstającymi w gospodarstwach domowych. Ponadto edukacja ekologiczna jest nadzieją na wykształcenie, świadomego zagrożeń dla środowiska, młodego pokolenia. Efekty prowadzonych działań z tego zakresu przyniosą skutki na wielu płaszczyznach. 

Proponowane rozwiązania techniczne np. powstanie instalacji do utylizacji odpadów komunalnych oraz medycznych, budowa kompostowni pozwolą na bezpośrednią minimalizację negatywnego wpływu elementów związanych z gospodarką odpadami. 

Realizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania będzie skutkować między innymi:

· poprawą walorów krajobrazowych poprzez likwidację „dzikich wysypisk śmieci” 
oraz zapobieganie ich powstawaniu,

· ograniczeniem degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wód powierzchniowych, 

· wydzieleniem odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych oraz ich unieszkodliwieniem lub odzyskiem,

· zwiększeniem odzysku wybranych frakcji odpadów, w tym recyklingu frakcji odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i opakowaniowych,

· zminimalizowaniem ilości odpadów ulegających biodegradacji deponowanych 
na składowiskach,

· ewidencjonowaniem i kontrolą gospodarki odpadami, co pozwoli na bardziej racjonalne ich zagospodarowanie i przeciwdziałanie niekorzystnemu wpływowi 
na środowisko. 

W sferze selektywnej zbiórki odpadów, ze względu na oddziaływanie 
na środowisko należy zwrócić uwagę w szczególności na:

· odpowiednie zorganizowanie miejsc selektywnej zbiorki,

· ograniczenie niekontrolowanego składowania,

· umożliwienie dalszego odzysku lub recyklingu,

· zabezpieczenie miejsc składowania,

· zabezpieczenie środków transportu.

Oddziaływanie na środowisko związane z gospodarką odpadami należy przewidzieć również na wypadek poważnych awarii. Jednakże podstawowym krokiem jest przeciwdziałanie ich wystąpieniu poprzez:

· odpowiednie zabezpieczanie pojemników, zbiorników, w których gromadzone są odpady, 

· odpowiednie zabezpieczanie urządzeń i pojazdów transportowych,

· odpowiednie zabezpieczanie istniejących instalacji do odzysku, unieszkodliwiania odpadów, 

· odpowiednie zabezpieczanie podłoża składowania odpadów.

Pewne działania w ramach realizacji Planu mogą mieć początkowo negatywne konsekwencje środowiskowe, jednak w dłuższej perspektywie czasowej przynoszą one pożądane dla środowiska efekty. Dotyczy to przede wszystkim działań związanych z realizacją zadań z zakresu infrastruktury (prace budowlane – np. budowa zakładów unieszkodliwiania odpadów). Podczas realizacji tych zadań należy wszelkimi dostępnymi metodami minimalizować ich negatywne wpływy środowiskowe.

Tworzenie infrastruktury dla gospodarki odpadami obwarowane jest szeregiem wymogów formalno-prawnych, które powinny być spełnione. Budowa składowisk, zakładów unieszkodliwiania odpadów, tworzenie kompostowni wymaga rzetelnego opracowania raportów oddziaływania tych przedsięwzięć na środowisko oraz w wielu przypadkach uzyskania pozwoleń zintegrowanych. Ponadto, w czasie eksploatacji tych obiektów niezbędny jest ich ścisły monitoring.

Realizacja niektórych zadań ujętych w niniejszym Planie nie wpłynie bezpośrednio 
na środowisko. Jednakże może oddziaływać w sposób pośredni lub inicjować sekwencję oddziaływań mających znaczący wpływ na środowisko. 

Analiza kosztów i korzyści środowiskowych wynikających z wdrożenia niniejszego Planu wskazuje, że realizacja zadań i osiągnięcie założonych celów przyniesie pozytywne rezultaty i będzie skutkować poprawą stanu środowiska przyrodniczego na terenie Miasta Poznania.
X. Streszczenie w języku niespecjalistycznym

Niniejszy Plan Gospodarki Odpadami sporządzono dla Miasta Poznania. Celem Planu jest wybór i wskazanie optymalnej drogi postępowania w zakresie gospodarki odpadami, a w szczególności odpadami komunalnymi powstającymi na terenie miasta Poznania. Istotnym aspektem opracowania Planu jest przedstawienie proponowanego 
dla Miasta systemu gospodarki odpadami, którego budowa możliwa jest poprzez realizację poszczególnych zadań strategicznych.

Przedstawione cele i działania są zgodne z obowiązującym ustawodawstwem z analizowanej dziedziny oraz kierunkiem działań określonym w Polityce Ekologicznej Państwa, Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, oraz Planie Gospodarki Odpadami 
dla Województwa Wielkopolskiego.

Zasadniczo, w uproszczeniu można wyróżnić następujące elementy składowe będące podstawą konstrukcji niniejszego Planu, a mianowicie:

1. wstęp i dane charakteryzujące analizowany obszar;

2. uwarunkowania zewnętrzne stanowiące podstawę sporządzenia niniejszego Planu;

3. analiza stanu istniejącego w zakresie gospodarki odpadami ze wskazaniem prognozy zmian;

4. cele dotyczące gospodarki odpadami na obszarze miasta Poznania oraz konkretne zadania służące ich osiąganiu wraz z harmonogramem realizacji;

5. projektowany system gospodarki odpadami dla miasta Poznania;

6. źródła finansowania realizacji niektórych zadań z zakresu gospodarki odpadami;

7. monitoring oraz ocenę realizacji Planu;

8. analizę oddziaływania projektu Planu na środowisko przyrodnicze. 

9. Streszczenie w języku niespecjalistycznym.

W oparciu o wyniki analiz stanu istniejącego i prognozowanych zmian opracowano plan działań i wytyczono zadania strategiczne. Skuteczna realizacja tych zadań umożliwi spełnienie obowiązujących i przewidywanych wymogów prawnych, uporządkowanie i scentralizowanie gospodarki odpadami, zmniejszenie ilości odpadów kierowanych 
do deponowania, zwiększenie odzysku surowców wtórnych oraz poprawę jakości środowiska na analizowanym terenie.

Charakterystyka analizowanego obszaru ma na celu wskazanie stanu istniejącego pod względem demograficznym, gospodarczym, społecznym oraz przyrodniczym, mającego wpływ na rodzaj planowanego systemu gospodarki odpadami. Dane demograficzne i gospodarcze były niezbędne do przeprowadzenia analizy prognozy zmian strumienia emisji poszczególnych rodzajów odpadów. 

Celem analizy istniejącego stanu było wskazanie aktualnego postępowania 
w zakresie zorganizowanej gospodarki odpadami, a w szczególności odpadami komunalnymi. Miało to niewątpliwie znaczenie przy wyborze celów i zadań ujętych 
w dalszej, właściwej części Planu. W wyniku rozpoznania stanu istniejącego, można było prognozować zmiany w horyzoncie czasowym krótko i długookresowym.

Następnym elementem składowym Planu jest szczegółowe przedstawienie 
pod względem ilościowym i jakościowym konkretnych celów i zadań krótko- i długookresowych wraz z harmonogramem ich realizacji. Cele wyznaczone do osiągnięcia pogrupowano w pięciu obszarach strategicznych:

I. Działania systemowe

II. Odbiór i zbieranie odpadów komunalnych

III. Transport odpadów komunalnych

IV. Odzysk odpadów komunalnych

V. Unieszkodliwianie odpadów komunalnych

Kolejnym elementem Planu było zarysowanie proponowanego systemu gospodarki odpadami na terenie miasta. System ten zaprezentowano w postaci schematu 
ze stosownym opisem. Na szczeblu zarządzania systemem gospodarki odpadami zaproponowano dwa modele, przy czym modelem funkcjonującym na terenie Miasta jest model 2. Model 1 wskazany jest jako wariant alternatywny i możliwy do zaakceptowania przez Miasto w przyszłości.

Następnie wskazano środki niezbędne do realizacji niektórych zadań przyjętych w Planie oraz możliwości i źródła ich pozyskiwania. Zaprezentowano również niezbędny system tzw. system monitoringu i oceny wdrażania Planu. Ma to niewątpliwe znaczenie 
dla organów odpowiedzialnych za wprowadzenie „w życie” zapisów niniejszego Planu. 
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5. Załączniki

1. Podstawowe definicje i pojęcia

2. Wykaz firm, które uzyskały zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. Nr 132, poz. 622 z 1996 r., z późniejszymi zmianami) – stan na dzień 
31 grudnia 2006 r.

3. Zestawienie terenów tzw. „dzikich wysypisk” porządkowanych w 2005 roku

4. Zestawienie wytwórców odpadów, którzy regulowali gospodarkę odpadami powstającymi na terenie m. Poznania

5. Podmioty prowadzące działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku 
lub unieszkodliwiania odpadów
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7. Wykaz podmiotów, które prowadzą działalność gospodarczą powodującą powstawanie odpadów azbestu na terenie m. Poznania oraz zajmujących się ich zbieraniem 
lub transportem

8. Rejestr posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwolenia 
na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów

9. Wykaz podmiotów gospodarczych zajmujących się zbieraniem pojazdów wycofanych 
z eksploatacji

10. Wykaz podmiotów gospodarczych posiadających decyzje na zbieranie akumulatorów

11. Zestawienie ilościowe wydanych przez Wydział Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej Urzędu Miasta Poznania materiałów edukacyjnych za lata 2004-2006

12. Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami, dla których Wydział Urbanistyki 
i Architektury wydał decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowę, bądź jest w trakcie przeprowadzania postępowania administracyjnego
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� Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 wraz z późniejszymi zmianami)


� Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159.


� Art. 14 ust. 8 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 wraz z późniejszymi zmianami)


� Uchwała Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XIII / 170 / 2003 z dnia 29 września 2003 r.


� Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki społecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie i transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 154)


� Należy zwrócić uwagę, że porównywanie wprost wyników obu badań jest obarczone błędem, wynikającym z niepełnej porównywalności danych na skutek zastosowania odmiennych metod badawczych. Wydaje się jednak, że ogólne wnioski, dotyczące wybranych komponentów odpadów komunalnych są słuszne �i w sposób prawidłowy obrazują ogólna tendencję.


� Załącznik do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, Dz.U. Nr 112, poz. 1206.


� Zob. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zmianami).


� Art. 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zmianami)


� Ze względu na ankietowy charakter informacji przekazywanych do WIOŚ od podmiotów wytwarzających odpady, nie wyklucza się niezgodności ze stanem faktycznym, a tym samym rozbieżności z danymi składanymi przez te podmioty w formie sprawozdań do Urzędu Marszałkowskiego.


� Buhck Recycling Sp. z o.o. prowadzi przede wszystkim działalność w zakresie recyklingu surowców wtórnych.


� Firma EKOS Poznań zajmuje się przede wszystkim czyszczeniem sieci kanalizacyjnych i wentylacyjnych, a także separatorów ropopochodnych i tłuszczowych.


� Dane Urzędu Miasta Poznania


� Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24.09.2002 r., Dz.U. Nr 179, poz. 1490, Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2006 Nr 129, poz. 902 ze zmianami).


� Art. 79 ust. 1 pkt  1 ustawy z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, �poz. 515 ze zmianami)


� ECO-CARS Sp. z o.o. w Poznaniu, ul. Forteczna 14a





� Cele i kierunki działań w sektorze komunalnym są dostosowane do obowiązującego w chwili obecnej Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego z roku 2004, pomimo istniejącego już nowego Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 uchwalonego 29 grudnia 2006 roku.


Cele i kierunki Kogo 2010 zawarto w Aneksie niniejszego dokumentu.


� Art. 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
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				5.30.42.64.02.9		Poznań-Grunwald		56270		55942		55573		55227		54860		54506		54136		53773		53392		52994		52599		52188		51779		51378		50968		50522		50086		49613		49144		48673		48179		47667		47131		46639

				5.30.42.64.03.9		Poznań-Jeżyce		37623		37595		37562		37514		37449		37398		37323		37240		37176		37086		37011		36892		36766		36653		36550		36403		36232		36076		35899		35706		35473		35258		35020		34794

				5.30.42.64.04.9		Poznań-Nowe Miasto		67326		67047		66763		66455		66160		65840		65477		65087		64709		64280		63834		63400		62885		62379		61867		61335		60750		60185		59579		58972		58367		57745		57110		56453

				5.30.42.64.05.9		Poznań-Stare Miasto		73738		73341		72943		72549		72116		71633		71173		70682		70176		69624		69061		68499		67866		67268		66586		65904		65205		64486		63754		63003		62253		61463		60661		59856

				5.30.42.64.06.9		Poznań-Wilda		29531		29414		29310		29219		29118		29038		28935		28850		28742		28634		28545		28446		28338		28244		28136		28024		27900		27782		27657		27524		27378		27232		27068		26915

				5.30.42.64.02.9		Poznań-Grunwald		66680		66228		65779		65294		64822		64297		63792		63257		62737		62225		61674		61148		60579		59998		59415		58795		58213		57629		57029		56445		55853		55276		54664		54078

				5.30.42.64.03.9		Poznań-Jeżyce		43685		43593		43493		43376		43234		43086		42974		42830		42693		42531		42362		42180		42020		41819		41634		41406		41187		40955		40732		40482		40222		39973		39726		39445

				5.30.42.64.04.9		Poznań-Nowe Miasto		74493		74399		74249		74114		73925		73741		73514		73246		72960		72622		72252		71843		71421		70953		70454		69899		69318		68723		68100		67443		66781		66123		65404		64701

				5.30.42.64.05.9		Poznań-Stare Miasto		86122		85807		85473		85148		84764		84384		83998		83517		83013		82495		81957		81392		80804		80168		79520		78785		78047		77313		76554		75755		74922		74068		73198		72313

				5.30.42.64.06.9		Poznań-Wilda		33432		33304		33174		33036		32887		32732		32594		32439		32289		32123		31981		31835		31678		31530		31369		31207		31057		30914		30755		30581		30416		30249		30052		29915

		Dane		nts		nazwa		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030

				4.30.39.21		Powiat poznański		289874		293882		297754		301625		305441		309360		313327		317192		321140		324961		328746		332413		336051		339539		342650		345666		348462		351010		353283		355367		357145		358750		360101		361226

				4.30.42.64		Powiat m. Poznań		568900		566670		564319		561932		559335		556655		553916		550921		547887		544614		541276		537823		534136		530390		526499		522280		517995		513676		509203		504584		499844		495054		490034		485109

																																						867946

		Dane		nts		nazwa		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030

				ogółem		WOJ. WIELKOPOLSKIE		3376754		3380765		3384669		3388322		3391974		3395553		3399356		3402757		3406172		3408712		3410862		3412241		3412846		3412510		3411268		3408488		3405018		3400206		3394285		3387033		3378507		3368821		3358011		3346303

				mezczyzni		WOJ. WIELKOPOLSKIE		1638037		1640214		1642230		1644371		1646410		1648612		1650883		1652725		1655001		1656640		1658169		1659234		1659942		1660225		1660036		1659153		1657827		1655670		1652844		1649603		1645325		1640604		1635297		1629324

				kobiety		WOJ. WIELKOPOLSKIE		1738717		1740551		1742439		1743951		1745564		1746941		1748473		1750032		1751171		1752072		1752693		1753007		1752904		1752285		1751232		1749335		1747191		1744536		1741441		1737430		1733182		1728217		1722714		1716979

				miasto mezczyzni		WOJ. WIELKOPOLSKIE		916110		915132		914339		913377		912406		911436		910353		908989		907710		906152		904427		902444		900006		897738		894921		891744		888353		884430		880224		875926		870957		865779		860288		854459

				miasto kobiety		WOJ. WIELKOPOLSKIE		1013049		1012119		1011235		1010095		1008874		1007470		1006143		1004621		1002722		1000697		998471		995972		993344		990067		986675		982551		978631		974161		969464		964289		959003		953379		947270		941079

				miasto		WOJ. WIELKOPOLSKIE		1929159		1927251		1925574		1923472		1921280		1918906		1916496		1913610		1910432		1906849		1902898		1898416		1893350		1887805		1881596		1874295		1866984		1858591		1849688		1840215		1829960		1819158		1807558		1795538

		Dane		nts		nazwa		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030

		ogolem		1.0.0		POLSKA		38044009		37999965		37952141		37899229		37847159		37794358		37740649		37684515		37625883		37561254		37489319		37410510		37323724		37228846		37124569		37009148		36883307		36746103		36598015		36438869		36268413		36087494		35895510		35692989

		mezczyzni		1.0.0		POLSKA		18400548		18378011		18354588		18329787		18306803		18284230		18262167		18239871		18217131		18191965		18163569		18132082		18096953		18057993		18014082		17963825		17907839		17845665		17777373		17703021		17622240		17535656		17443113		17344899

		kobiety		1.0.0		POLSKA		19643461		19621954		19597553		19569442		19540356		19510128		19478482		19444644		19408752		19369289		19325750		19278428		19226771		19170853		19110487		19045323		18975468		18900438		18820642		18735848		18646173		18551838		18452397		18348090

		miasta		1.0.0		POLSKA		23324812		23258718		23188939		23114294		23036287		22955971		22872737		22785199		22693020		22595619		22490598		22379737		22261553		22137572		22005882		21866456		21720112		21566386		21405984		21238010		21063715		20882053		20694800		20501162

		miasta_mez		1.0.0		POLSKA		11069330		11034612		10998596		10960860		10922080		10882288		10842317		10800666		10757749		10711988		10663106		10611974		10556794		10499886		10438752		10374284		10306054		10233896		10158656		10079114		9996475		9910040		9820705		9728487

		miasta_kob		1.0.0		POLSKA		12255482		12224106		12190343		12153434		12114207		12073683		12030420		11984533		11935271		11883631		11827492		11767763		11704759		11637686		11567130		11492172		11414058		11332490		11247328		11158896		11067240		10972013		10874095		10772675

		wies		1.0.0		POLSKA		14719197		14741247		14763202		14784935		14810872		14838387		14867912		14899316		14932863		14965635		14998721		15030773		15062171		15091274		15118687		15142692		15163195		15179717		15192031		15200859		15204698		15205441		15200710		15191827

		wies_mez		1.0.0		POLSKA		7331218		7343399		7355992		7368927		7384723		7401942		7419850		7439205		7459382		7479977		7500463		7520108		7540159		7558107		7575330		7589541		7601785		7611769		7618717		7623907		7625765		7625616		7622408		7616412

		wies_kob		1.0.0		POLSKA		7387979		7397848		7407210		7416008		7426149		7436445		7448062		7460111		7473481		7485658		7498258		7510665		7522012		7533167		7543357		7553151		7561410		7567948		7573314		7576952		7578933		7579825		7578302		7575415
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63.14

10.01

3.61

3.6

2.72

16.92



Arkusz1

		Procent odpadów komunalnych z gr 20 wywiezionych przez poszczególne firmy wywozowe w 2004 r

		RETHMANN		VIKOM		ALTRANS		SITA		HEMAR		POZOSTAŁE

		63.14		10.01		3.61		3.6		2.72		16.92
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Wykres4

		JICA		JICA		JICA		JICA		JICA		JICA		JICA

		SOGREAH		SOGREAH		SOGREAH		SOGREAH		SOGREAH		SOGREAH		SOGREAH



Odpady organiczne

Papier i tektura

Szkło

Tworzywa sztuczne

Tekstylia

Metale

Inne

33.95

19.33

15.16

7.89

7.27

3.76

12.64

43.8

14.1

9.2

10.8

2.9

2.1

17.1



Arkusz1

		

		TYP 1		454460		79.0%

		TYP 2		21581		3.8%		82.8%

		TYP 3		70025		12.2%

		TYP 4		28973		5.0%		17.2%

				575039

				odpady pochodzenia organicznego		39.7%

				papier i tektura		15.7%

				szkło		9.8%

				tworzywa sztuczne		8.0%

				tekstylia		2.8%

				metale		2.8%

				pozostałość organiczna		8.0%

				pozostałośc nieorganiczna		13.2%
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Procentowy udział poszczególnych typów mieszkalnictwa
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Modelowy uśredniony skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych na terenie miasta Poznania w 2000 r.



Arkusz3

		

				Skład masy odpadów		%		Wartość %

				Odpady organiczne		27.7		116

				Papier i tektura		14.1		59

				Opakowania wielomateriałowe		1.5		6

				Tekstylia		2.9		12

				Odpady sanitarne		2.7		11

				Tworzywa sztuczne		10.8		45

				Palne materiały mieszane		3.5		15

				Szkło		9.2		39

				Metale		2.1		9

				Niepalne materiały mieszane		4.5		19

				Odpady specjalne		1		4

				Drobnica		20.1		84

				Razem		100		420
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Skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych na terenie miasta Poznania w 2001 r. - analiza MODECOM



		

		%		JICA/Bogajewski		Sogreah

				JICA		MODECOM

		Odpady organiczne		33.95		43.8

		Papier i tektura		19.33		14.1

		Szkło		15.16		9.2

		Tworzywa sztuczne		7.89		10.8

		Tekstylia		7.27		2.9

		Metale		3.76		2.1

		Inne		12.64		17.1

		SUMA		100		100

				JICA

				SOGREAH
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Papier i tektura

Szkło

Tworzywa sztuczne

Tekstylia

Metale

Inne

Porównanie wyników badań składu morfoloficznego przeprowadzonego przes JICA w 2001 r. i MODECOM w 2002 r.
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. zmian _Poznań.d oc.doc]. zmian _Poznań.d oc.doc]. zmian _Poznań.d oc.doc]. zmian _Poznań.d oc.doc]Wariant I

		Schemat Proponowanego Systemu Gospodarki Odpadami komunalnymi (dla Miasta Poznania)

		Legenda: kolor          oznacza nowe lub rozszerzane elementy systemu, analizowane w ramach WSW



Odpady Kuchenne

Sortownia

Selektywna zbiórka

Odpady pochodzenia roślinnego

Odpady zmieszane

S  e  g      r  e  g  a  c   j   a

Osady pościekowe

Biogaz

Odpady do recyklingu

Frakcja do przetworzenia na paliwo alternatywne

Frakcja nadsitowa

BALAST

Termiczne unieszkodliwianie

Bioelektrownia

Instalacja do suszenia

Kompostownia

Wytwórnia(instalacje) paliwa alternatywnego

Przygotowanie do metanizacji

Osuszone osady pościekowe

Energia elektryczna i cieplna

Frakcja podsitowa

Metanizacja w komorach fermentacyjnych

Biomasa

Paliwo płynne do rafinacji

Elektrociepłownia lub cementownia

Rafineria

Kompost

Wykorzystanie rolnicze

Składowisko odpadów komunalnych

Odpady wielkogabarytowe

Hala demontażu i rozdrabniania

Zyżyty sprzęt elektryczny i elektroniczny do unieszkodliwienia

Zrębki drewna

Paliwo  stałe     RDF

Odpady z remontów

Kruszarnia

Recykling

Kruszywo

Spalarnia odpadów

LUB

EDUKACJA

Odpady do recyklingu

Odpady niebezpieczne do unieszkodliwienia
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		System Gospodarki Odpadami (dla Miasta Poznania)                        Wariant II



Sortownia

Selektywna zbiórka

Odpady zielone

Odpady zmieszane

Segregacja

Surowce wtórne

Frakcja do przetworzenia na paliwo alternatywne

Frakcja nadsitowa

Współspalanie

Kompostownia

Wytwórnia paliwa alternatywnego

Kompostownia

Frakcja podsitowa

Ulepszacz do gleby

Paliwo stałe RDF

Elektrociepłownia

Cementownia

Surowce wtórne

Rekultywacja

BALAST

Kompost

Wykorzystanie rolnicze

Składowisko odpadów komunalnych
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		System Gospodarki Odpadami (dla Miasta Poznania)                        Wariant III



Sortownia

Selektywna zbiórka

Odpady zielone

Odpady zmieszane

Segregacja

Surowce wtórne

Frakcja do termicznego unieszkodliwienia

Frakcja nadsitowa

Kompostownia

Spalarnia odpadów komunalnych

Frakcja podsitowa

BALAST

Kompost

Surowce wtórne

Mechaniczne rozdzielenie frakcji mineralnej i palnej

Wykorzystanie rolnicze

BALAST

Składowisko odpadów komunalnych

Składowisko odpadów komunalnych

Frakcja do termicznego unieszkodliwienia
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		TYP 1		454460		79.0%

		TYP 2		21581		3.8%		82.8%

		TYP 3		70025		12.2%

		TYP 4		28973		5.0%		17.2%

				575039

				odpady pochodzenia organicznego		39.7%

				papier i tektura		15.7%

				szkło		9.8%

				tworzywa sztuczne		8.0%

				tekstylia		2.8%

				metale		2.8%

				pozostałość organiczna		8.0%

				pozostałośc nieorganiczna		13.2%
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Procentowy udział poszczególnych typów mieszkalnictwa
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Modelowy uśredniony skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych na terenie miasta Poznania w 2000 r.
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